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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de atencién integral a las victimas de

violencia de género en Castilla y Leén

Con fecha 1 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla'y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de atencion integral a

/as victimas de violencia de género en Castilla y Leon.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades de la
Junta de Castilla y Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe,

asi como la documentacion utilizada para su elaboracién.

No alegandose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria
proponente, se procede a la tramitacidn ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn, aprobado

por Resolucion de 20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Trabajo de Calidad
de Vida y Proteccion Social, que lo analizé en su sesiéon de 22 de septiembre de 2022 dando
traslado a la Comisidon Permanente que, en sesidn celebrada el 27 de septiembre de 2022, lo
informé y lo elevd al Pleno que, en su sesién de 29 de septiembre de 2022, lo aprobd por

unanimidad.

l.- Antecedentes

a) Internacionales:

e Naciones Unidas. Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993, Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer:

https://bit.ly/31yJRXt

b) Europeos:

¢ Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y
lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul

el 11 de mayo de 2011: https://bit.ly/2VORvh6
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Instrumento de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra
la trata de seres humanos (Convenio n.° 197 del Consejo de Europa), hecho en Varsovia

el 16 de mayo de 2005: https://bit.ly/2DvWmb7

Instrumento de Ratificacién del Convenio del Consejo de Europa para la protecciéon de
los nifios contra la explotacion y el abuso sexual, hecho en Lanzarote el 25 de octubre

de 2007: https://bit.ly/2CKLXIL

c) Estatales:

Constitucién espanola de 27 de diciembre de 1978 que, en su articulo 9.2, proclama
que ‘“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social7y en su
articulo 14 establece que “los esparioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”

Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal (ultimas modificaciones
por Ley Orgdnica 6/2022, de 12 de julio, complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de
julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, de modificacién de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y por Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros.

Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra la
Violencia de Género (Ultimas modificaciones por Ley Organica 8/2021, de 4 de junio,
de proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, y por Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual).

De entre su multitud de medidas cabe traer a colacion la creacién de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer (articulos 43 a 56) y de la Fiscalia contra la Violencia sobre la
Mujer (articulos 70 a 72).

Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres

(4ltimas modificaciones por Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas
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urgentes para garantia de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres en el empleoy la ocupacién, y por Ley Orgénica 10/2022, de 6 de septiembre,
de garantia integral de la libertad sexual).

Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de lainterrupcién
voluntaria del embarazo.

Ley Orgdnica 5/2018, de 28 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, sobre medidas urgentes en aplicacién del Pacto de Estado
en materia de violencia de género.

Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Ley Organica 2/2022, de 21 de marzo, de mejora de la proteccion de las personas
huérfanas victimas de la violencia de género.

Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.
Ley 16/1983, de 24 de octubre, de creacion del Organismo Auténomo Instituto de la
Mujer que, desde su ultima modificacién (por Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2021), adopta la denominacién de
“Instituto de las Mujeres”.

Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita (4ltima modificacién por Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia).

Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito (ultima modificacion
por Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual).

Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género.

Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccién y
asistencia a las victimas de violencia de género (ultima modificacion por Real Decreto-
ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del
Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en

Ucrania).
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Real Decreto 774/1997, de 30 de mayo, por el que se establece la nueva regulacién del
Instituto de la Mujer (modificado por Real Decreto 200/2012, de 23 de enero).

Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de Asistencia
a las Victimas del Delito.

Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita.

Real Decreto 503/2022, de 27 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los criterios y el
procedimiento de distribuciéon de las transferencias para el desarrollo de nuevas o
ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado en
materia de Violencia de Género.

“Ill Plan Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres 2022-2025" 9 de
marzo de 2022: https://bit.ly/3pjFa0OP

d) De Castillay Leén:

Estatuto de autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30
de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, establece en
su articulo 8.2 que “corresponde a los poderes publicos de Castilla y Leon promover las
condliciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida
politica, econdmica, cultural y social”. Ademas, el articulo 14, en su apartado 1 prohibe
expresamente la discriminacion de género, y en su apartado 2 exige a los poderes
publicos de la Comunidad «la adopcion de acciones positivas para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos educativo,
econdomico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacion con la salud y con
los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente las
victimas de violencia de género. A partir de esta reforma estatutaria se ha recogido
como competencia exclusiva autondémica (articulo 70.1. 11.2) “La promocion de /a
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular

atencion a las mujeres victimas de violencia de género'.
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Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres
de Castilla y Ledn (ultima modificacién por Ley 5/2014, de 11 de septiembre, de
medidas para la reforma de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Le6n).
Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Leén (Ultima
modificacidn por Ley 7/2017, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias). Se prevé su
derogacién tras la entrada en vigor como Ley del Anteproyecto que se informa.
Decreto 22/2015, de 12 de marzo, de organizaciéon y funcionamiento del registro
unificado de victimas de violencia de género en Castilla y Le6n (ultima modificacién
por Decreto 79/2015, de 17 de diciembre, por el que se regula la historia social Unica y
el registro Unico de personas usuarias del sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica de Castilla y Ledn).

Decreto 15/2018, de 31 de mayo, por el que se regula la ayuda econémica a huérfanos
y huérfanas de victimas de violencia de género en Castilla y Ledn y el acceso gratuito
a estudios universitarios (modificado por Decreto 40/2019, de 17 de octubre).
Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacién y funcionamiento de los centros de
la Red de Atencién a las victimas de violencia de género de Castillay Ledn.

Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Le6n del modelo de atencién
integral a las victimas de violencia de género Objetivo Violencia Cero:

https://bit.ly/3C52A1h

Acuerdo 5/2022, de 5 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el

Plan Estratégico de Igualdad de Género 2022-2025: https://bit.ly/3dxZaKv

e) De otras Comunidades Auténomas:

Podemos mencionar las siguientes normas de rango de ley andlogas al Anteproyecto de

Ley que se nos somete a Informe:

Andalucia:Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencién y proteccion

integral contra la violencia de Género.

Aragon:Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccién Integral a las Mujeres

Victimas de Violencia en Aragén.
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Principado de Asturias: Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y

hombres y la erradicacion de la violencia de género.

Canarias:Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccion Integral de las Mujeres

contra la Violencia de Género.

Cantabria:Ley 1/2004, de 1 de abiril, Integral para la Prevencién de la Violencia Contra

las Mujeres y la Proteccidn a sus Victimas.

Castilla-La Mancha:Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia

de Género.

Cataluna:Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista.

Extremadura: Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y

contra la violencia de género.

Galicia:Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral

de la violencia de género.
llles Balears:Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres.

Comunidad de Madlrid:Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de

género.

Region de Murcia:Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,

y de Proteccién contra la Violencia de Género.

Navarra: Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las

mujeres.

La Rioja: Ley 3/2011, de 11 de marzo, de prevencién, proteccién y coordinacién

institucional en materia de violencia.

Comunitat Valenciana: Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia

sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana.

Pais Vasco:Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.
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f) Otros:

e Pacto de Estado en materia de Violencia de Género (Documento refundido de

medidas Congreso y Senado), 13 de mayo de 2019: https://bit.ly/3SLf7gp

e Informe GREVIO (“Group of Experts on Action against Violence against Women and
Domestic Violence”) sobre las medidas adoptadas por Espafia en relaciéon al Convenio

de Estambul, 15 de octubre de 2020: https://bit.ly/3C9dLGy

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de
competitividad e innovacién industrial, creacién y mantenimiento de empleo,
simplificacion administrativa, juventud, violencia de género e inmigracion, 6 de mayo

de 2010 (https://bit.ly/3S6H9Cn)

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Leén de compromiso de
actualizacion de la Ley contra la violencia de género de Castilla y Ledn, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas, 3 de febrero

de 2020 https://bit.ly/3w3hmBN

e Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de

género en Castillay Ledn, 13 de octubre de 2021 https://bit.ly/3AIKFCm

e Informe Previo 10/2009 del CES de Castillay Ledn sobre el Anteproyecto de Ley contra
la Violencia de Género en Castilla y Ledn (posterior Ley 13/2010, de 9 de diciembre)

https://bit.ly/30KRmDh

e Informe Previo 17/2018 del CES de Castillay Ledn sobre el Proyecto de Decreto por el
que se regula la organizacién y funcionamiento de los centros de la Red de atencién a
las mujeres victimas de violencia de genero de Castilla y Ledn (posterior Decreto

2/2019, de 7 de febrero) https://bit.ly/3pIMjO1

g) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucion aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015):

A juicio del CES, de entre todos los ODS 2030, la aplicacién y desarrollo del Anteproyecto
de Ley sometido a Informe puede contribuir especialmente al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible siguientes:
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e ODS 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.
e ODSS5 Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifas.

e ODS 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el

empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

e ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles

instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

EDUCAGION IGUALDAD

TRABAJO DEGENTE
DECALIDAD DEGENERO 16 Mhidene

Y CRECIMIENTO E INSTITUGIONES
ECONOMICO SOLIDAS

Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

)
e
Ll

El Anteproyecto de Ley sometido a informe consta de cinco titulos que comprenden 68

articulos ademas de una Disposicién derogatoria y dos Disposiciones finales.

El Titulo Preliminar, contiene las “Disposiciones de caracter general” (comprende los
articulos del 1 al 9). Se establece la finalidad de la Ley y sus objetivos, definiendo el concepto
de violencia de género y regulando su dmbito de aplicacién territorial, objetivo y subjetivo.
Ademas, se establecen los principios rectores de actuacion, garantizando la proteccion de la
intimidad de las victimas en todas las actuaciones y procedimientos que a tal efecto se
tramiten en esta materia. Asimismo, se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, las competencias de la comunidad auténoma y entidades locales de conformidad con

el Estatuto de Autonomia y las formas de acreditacion.

El Titulo | “Evaluacién, investigacién e innovaciéon” contempla la evaluacion y la
realizacion de estudios y trabajos de investigacién que permitan conocer, con mayor precision,
las causas y consecuencias de la violencia. En este titulo se regula también la innovacién y esté

dividido en 3 Capitulos:
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El Capitulo I: “Evaluacién” (articulos del 10 al 13), contempla la evaluacién como una

herramienta clave para planificar e implementar nuevas actuaciones de lucha contra la
violencia de género y para lograr un mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de
los servicios y prestaciones, asi como para identificar las areas y acciones con necesidad y/o

posibilidad de mejora.

En el Capitulo Il, “Investigacidn” (articulos del 14 al 16), se regulan la elaboracién e

impulso de estudios y trabajos de investigacion sobre las causas, caracteristicas, extension y
consecuencias de la violencia contra las mujeres, asi como la evaluacién de las medidas
aplicadas para su prevencion y erradicacion. Asi mismo, se contempla la recopilacidon de
informacién periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las

formas de violencia contra las mujeres.

En el Capitulo Ill: “Innovacién” (los articulos 17 y 18), Se define el objeto de la innovacién

en materia de violencia de género y se prevé la creacion de un premio que permita el
reconocimiento de aquellas entidades que, con su trabajo e implicacién, aporten a la sociedad

planteamientos y formulas novedosas en la lucha por la erradicacion de la violencia de género.

El Titulo Il: “Sensibilizacién, prevencién, deteccion y derivaciéon®, estad dividido en 2

Capitulos:

El Capitulo I: “Sensibilizacion y prevencién” (articulos del 19 al 28), regula diferentes

estrategias de intervencién social porque, aunque la sensibilizacién y la prevencién tienen

objetivos distintos, éstos son complementarios entre si.

El Capitulo ll: “Deteccién y derivacion” (articulos del 29 al 38), se obliga a todas las

personas profesionales, especialmente las de la salud, de los servicios sociales y de la
educacion, a intervenir cuando tengan conocimiento de una situacion de riesgo o de una
evidencia fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos especificos.
Establece también la formacidon y la capacitacion obligatorias de todas las personas
profesionales que intervienen directa e indirectamente en procesos de violencia y obliga a las

administraciones publicas a disefar programas de formacién a tal fin.

El Titulo lll: “Modelo de atencién integral” (articulos del 39 al 64), se divide en 5

Capitulos:
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El Capitulo I: “Estructura de la Red de Atencidn a las victimas de violencia de género de

Castilla y Ledn” (articulos 41 a 49) regula el conjunto de centros y servicios destinados a la

atencion integral de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacién de la norma.

El Capitulo Il: “Otros Recursos” (articulos del 50 al 56), se abordan aspectos relativos

medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la atencién desde

distintos ambitos.

El Capitulo lll: “Atencién a necesidades especificas” (articulos del 57 al 60), garantiza el

acceso a los recursos y prestaciones en igualdad de condiciones para todas las victimas,
garantizando la atencidn especifica a las victimas de violencia de género afectadas por una
especial vulnerabilidad y ademas, se presta una especial atencién al medio rural y ante
situaciones de trafico y explotacion sexual, considerando la prioridad de acceso para algunos

colectivos.

En el Capitulo IV: “Personas huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia de

género” (articulos del 61 al 63), reqgula el derecho a ayudas econdémicas, el derecho de
preferencia de acceso a la vivienda, y garantiza el acceso gratuito a estudios universitarios a

las personas huérfanas victimas de violencia de genero.

El Capitulo V: “Seguridad” (articulo 64), aborda la promocién de la colaboracion y

coordinacién de los cuerpos y fuerzas de la seguridad.

El Titulo IV: “Colaboracién y participacién” (articulos del 65 al 70), esta dividido en dos

Capitulos.

El Capitulo I: “Colaboracién” (articulos 65 y 66) da protagonismo a la colaboracién con

otras administraciones publicas y entidades que participen en la erradicacion de este

fendmeno social.

En el Capitulo II: “Participacién” (articulos 67 y 68) se aborda la participacion de la

sociedad civil recogiendo una referencia expresa a la participaciéon a través de las redes que

integran la Red Social por la Igualdad y contra la violencia de género de la Comunidad.

En cuanto a la parte final del Anteproyecto, cuenta con una Disposicién Derogatoria

que deroga expresamente la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de Género en
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Castilla y Ledn y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en

la presente Ley.

Ademads, cuenta con Dos Disposiciones Finales. En la Disposiciéon final Primera se
faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la Consejeria competente en materia de violencia de
género para aprobar las normas precisas para el desarrollo y ejecucion de esta Ley. En la
Disposicion final Segunda se fija la entrada en vigor. Por la que en Anteproyecto entrara en

vigor a los veinte dias al de su publicacion como Ley en el Boletin Oficial de Castilla y Leén.

lll.- Observaciones Generales.

Primera. — El Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Leén de compromiso de
actualizacién de la Ley contra la Violencia de Género de Castilla y Leén, asi como del
desarrollo reglamentario y mejora de programas dirigidos a las victimas de 3 de febrero
de 2020 partié del trabajo y de los acuerdos desarrollados en la Seccién de Género del
Observatorio de la Comunidad (en su composicion del Decreto 52/2014 modificado por
Decreto 9/2019) para iniciar un proceso participativo amplio con vistas a actualizar y adaptar
nuestra Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de género en Castilla y Ledn al
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género y a los ulteriores desarrollos de éste, para
lo que se previé que la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades realizara cuantas
acciones fueran necesarias para recabar la participacion de los diferentes agentes, entidades
e instituciones, que tuvieran atribuidas responsabilidades en relacion al modelo integral de

atencién “Objetivo Violencia Cero.”

Se previd, asimismo, la constitucién de un grupo de trabajo especifico en el seno del Consejo
del Didlogo Social de Castillay Ledn que sirviera para la realizacién de propuestas y busqueda
de consensos, asi como para la definicién de lineas de actuacién futuras, especialmente en
relacién con las materias sobre la integracién sociolaboral y sensibilizaciéon y prevencién de la
violencia de género. Este grupo de trabajo se constituy6 de forma inmediata a la firma del

Acuerdo.

Finalmente, el Acuerdo dispuso que, una vez definidos los dos procesos anteriormente
descritos (esto es, tanto el proceso participativo amplio de los diferentes agentes como el que
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
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se desarrollé en el grupo de trabajo especifico del Didlogo Social), la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades iniciara el procedimiento de reforma de la Ley 13/2010 a fin de

actualizarla y adaptarla al citado Pacto de Estado contra la Violencia de Género.

Segunda. - Una vez desarrollado todo el proceso de trabajo del Grupo especifico del Consejo
de Dialogo Social iniciado tras el Acuerdo de 3 de febrero de 2020, se firma el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y
Leén de 13 de octubre de 2021, el cual realiz6 un balance positivo tanto de la propia Ley
13/2010 (la primera en la materia aprobada por unanimidad y que extiende el concepto de
violencia de género a cualquier acto de violencia hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas
por el hecho de serlo y que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico) como del Modelo de atencion integral a las victimas de violencia de

género en Castilla y Leén “Objetivo Violencia Cero”-

Sin embargo, el propio Acuerdo constata que en los mas de diez afios transcurridos desde la
aprobacién de la Ley, han aparecido nuevas realidades que es necesario recoger
normativamente, asi como la evolucién en la forma y los propios fines que se persiguen en la
atencion a las victimas de violencia de género, pasando de un sistema exclusivamente
asistencialista a otro que ve la asistencia como un medio para conseguir el fin que no es otro
que restituir los derechos vulnerados de las victimas de violencia de género y la recuperacion
de su autonomia, aumentando los esfuerzos y recursos en el Ultimo eslabon de la cadena de

atencion: la insercion laboral de la victima.

El 9 de marzo de 2020 tuvo lugar la constitucién del grupo de trabajo habiendo tenido lugar
otras 3 reuniones previas y, siendo suspendida su actividad a causa de la pandemia, los
trabajos se retomaron el 12 de enero de 2021 con la celebraciéon de 14 reuniones a partir de
entonces, haciéndose, ademads, una ultima reunién el 30 de agosto de 2021 para revisar el

texto definitivo.

En concreto, para abordar la tarea de actualizar la Ley contra la violencia de género se

estructurd la materia objeto de revisién en 5 ejes:
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v' Eje 1: Disposiciones de caracter general.

v" Eje 2: Evaluacion, investigacion e innovacion.

v Eje 3: Sensibilizacién, prevencién, deteccién y derivacion.
v Eje 4: Modelo de atencién integral.

v’ Eje 5: Coordinacion y participacion.

Tercera. - En paralelo a las actuaciones de este grupo de trabajo y con arreglo al Acuerdo de 3
de febrero de 2020 del Consejo del Didlogo Social, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades recabd la participacion de los diferentes agentes, entidades e instituciones con
atribucion de responsabilidades en relaciéon con el modelo integral de atencién “Objetivo

Violencia Cero” (hasta un total de 78 entidades).

La disoluciéon anticipada de las Cortes de Castilla y Le6n el 20 de diciembre de 2021 y la
convocatoria de elecciones a las Cortes de Castilla y Ledn supuso la paralizacién de la

tramitacion del presente Anteproyecto de Ley.

Finalmente, en reunién celebrada el 13 de julio de 2022 entre la Consejeria competente y
representantes del Didlogo Social de Castilla y Le6n se acordd retomar la tramitacion del
Anteproyecto, siendo en tal estado remitido al Consejo Econdmico y Social para la emisién de

su Informe Previo.

Cuarta. - El Anteproyecto que ahora se informa, viene a dar cumplimiento, en la mayoria de
su articulado, a las previsiones recogidas en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social en

materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Leén de 13 de octubre de 2021.

Ahora bien, cabe recordar que la aprobacion, el desarrollo y aplicacién de la Ley que ahora se
informa, debe tener en cuenta que con fecha 25 de octubre de 2021 se inici6 la tramitacion de

consulta publica previa a la elaboracion de un proyecto normativo consistente en la
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modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccion
integral contra la violencia de género, dado el caracter de norma de superior rango a este

respecto.

IV.- Observaciones Particulares.

Primera. -En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y los objetivos, definiendo
el concepto de violencia de género y el dmbito de aplicacion. Ademas, se establecen los
principios rectores de actuacion y se recogen los derechos de las victimas de violencia de
género, asi como las competencias de la comunidad auténoma y entidades locales de
conformidad con el Estatuto de Autonomia. Finalmente, se definen las formas de acreditacién

de las situaciones de violencia de género.

En el articulo 2 se definen las formas de violencia de género, obviando en algun caso
contenidos recogidos en el Acuerdo de Didlogo Social como eliminar en la letra g) del apartado
2 la referencia “alin con el consentimiento de la victima” en los casos de Explotacion sexual, o
en los de Violencia contra la salud sexual y reproductiva de las mujeres suprimir la inclusién de
actuaciones “que restrinjan el libre ejercicio de estos derechos, que nieguen su libertad de
disfrutar de una vida sexual plena y sin riesgos para su salud, el derecho a decidir, el derecho a
ejercer su maternidad”. También se ha modificado la parte final h), donde se incluia la comisién

del acoso sexual en cualquier ambito.

Seguin reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se han
modificado todas estas referencias tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn, con el objetivo de evitar hacer suya terminologia penal y

evitar duplicidades.

Desde el CES consideramos que las referencias a la libertad de disfrutar de una vida sexual
plenay sin riesgos para la salud, y al derecho a decidir y ejercer la maternidad, son derechos
de la mujer, como los definidos en el articulo 5 del Anteproyecto de Ley que informamos,

reconocidos, a su vez, por normas de superior rango, como la Ley Orgéanica 2/2010, de 3 de
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marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo o la Ley

Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual.

Por otra parte, se incluyen algunos conceptos que no estaban recogidos en el Acuerdo del
Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 como son la violencia institucional, que
comprende las acciones u omisiones que se realizan desde la administracién publica que
tengan como fin diferir, obstaculizar o impedir el acceso a derechos de la mujer para una vida
libre de violencia, y la violencia simbdlica, que comprende a patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos que transmiten que reproducen desigualdad, dominacion
y discriminacién los cuales, al apoyarse en creencias socialmente inculcadas, no se perciben

como tales.

Segunda.- Entre los principios rectores de la norma, regulados en el articulo 4, se incluye la
accesibilidad, lo que valoramos positivamente desde este Consejo, teniendo que estar
presente, como reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto, tanto en el acceso a las
campanfas publicitarias y otros medios de sensibilizacién e informacion, como en la deteccion
y en la atencidn, todo ello con el propésito de permitir a las mujeres con discapacidad que
sufren doble vulnerabilidad en términos de violencia de género a afrontar la recuperacion de
su autonomia en igualdad de condiciones que el resto de las victimas. Esta accesibilidad debe
ser mas patente en el medio rural, por la falta de posibilidades de movilidad de muchas de las

mujeres que residen en estos entornos hacia los servicios o la atencion especializada.

Esta doble vulnerabilidad deberia tenerse en cuenta en el caso de otros colectivos que si

estaban contemplados especificamente en la Ley anterior.

Tercera. - El articulo 8 reconoce especificamente, de forma novedosa respecto a la norma que
se deroga, que la administracion de la comunidad de Castilla y Ledn fomentara que las
entidades locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, de manera individual o
conjuntamente, pongan en marcha actuaciones que estan definidas para las entidades locales

con poblacién superior a 20.000 habitantes.
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Para el CES es un acierto esta inclusién, teniendo en cuenta que ya en el Informe Previo del
Consejo Econémico y Social 10/09 se destacaba la conveniencia de atribuir especificamente
alguna funcion o apoyo a las poblaciones con menos de 20.000 habitantes, con el fin de que,
aun con menor capacidad de gestion, pudieran contar con programas o servicios contra la
violencia de género, todo ello teniendo, en cuenta el necesario apoyo y el posterior desarrollo

reglamentario.

Cuarta. — El Titulo | regula la evaluacién y la realizacidn de estudios y trabajos de investigacion
que permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia.
Ademas, establece el desarrollo de actuaciones en materia de innovacién, especificando que

en este ambito se prestara especial atencidn a las mujeres que sufren discriminacion multiple.

Elarticulo 12 regula el contenido y el alcance de la evaluacién de las medidas desarrolladas

en aplicacién de la nueva norma).

En el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se recogia que en el
informe anual de evaluacién de la Consejeria competente en materia de violencia de género
(articulo 12.4), ademas de otra informacion, se hiciera“ referencia a los procedimientos penales
iniciados en materia de violencia de género, con indicacion de su ndmero, tipo de
procedimiento penal, el delito imputado, asi como las medidas de proteccion adoptadas y

sentido de las sentencias’

Seguin reconoce la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley que se informa, se ha
eliminado esta referencia tras las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Castilla y Ledn, para para evitar posible “invasion de competencias”

Para estos casos, los Servicios Juridicos sugieren que “se deberia acudir a la posibilidad
genérica de firma voluntaria de protocolos o de instrumentos de colaboracion entre las
Administraciones competentes que permitan, para el legitimo efercicio de las competencias
de cada cual, el intercambio de determinada informacion de interés, sin que pueda reflejarse
o parecer que se produce un control de una sobre la actividad de /a otra, que por otro lado
seria inconstitucional'. Por todo ello, el CES considera que seria necesario tener en cuenta la
posibilidad de contar con los instrumentos necesarios para poder tener conocimiento de la

informacién penal.
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Por otra parte, el CES considera necesario que se recoja en la norma que se informa que esta
evaluacion contara, con caracter anual, con un informe del érgano colegiado de participacion
competente por la materia (actualmente el Observatorio de Castilla y Ledn), basado en el
sistema de indicadores aprobado, que evalule los resultados y el impacto conseguidos por la
presente ley, de modo que proponga areas de mejora y nuevas lineas de actuacién, dando asi
cumplimiento al Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn de 13 de octubre

de 2021.

Quinta. - El articulo 13 reconoce expresamente que la Consejeria competente en materia de
violencia de género remitira el informe anual de evaluacién de las medidas de aplicacion de la
ley, para su seguimiento, a aquellos 6rganos e instituciones que se determinen

reglamentariamente.

Para evaluar el seguimiento de las medidas que se desarrollen en aplicacién de la nueva ley,
asi como de su posterior desarrollo reglamentario, el CES considera necesario que se
constituya una comisiéon de seguimiento de la politica publica en materia de lucha contra la
violencia de género, tal y como se recoge en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de
Castilla y Ledn en materia de lucha contra la violencia de género en Castilla y Ledn, firmado el
13 de octubre de 2021, y por lo tanto se incluird a los agentes sociales y econdmicos en esta

comision de seguimiento.

Sexta. — El Titulo Il esta referido a las actuaciones dirigidas a la sensibilizacion y la prevencioén,
asi como a la deteccién e intervencion, en su caso, antes posibles situaciones de violencia de

género.

En el caso de la violencia contra las mujeres, con la sensibilizaciéon se pretende que este
fenébmeno no permanezca oculto, que se conozca su naturaleza estructural vy
multidimensional como manifestacién de la desigualdad entre hombres y mujeres y
entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de manera personal o

colectiva en combatirla. Este articulo deberia incidir en el papel de los hombres en la lucha
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contra la violencia de género, incorporando elementos que incrementen su receptividad hacia

el reconocimiento y rechazo de la violencia de género.

El articulo 20 establece que la Junta de Castilla y Le6n aprobara por Acuerdo, cada 4 afos, un
Plan integral de sensibilizaciéon y prevencién contra la violencia de género en Castilla y
Ledn, coordinado por la Consejeria competente en materia de lucha contra la violencia de

género y con la participacién de las consejerias que resulten implicadas.

El CES considera necesario que el Plan se elabore, no solo con la participaciéon de las
consejerias que resulten implicadas, sino con la participacion de todos los agentes implicados
en tareas de sensibilizacion y prevencion contra la violencia de género, incluidos los agentes

econdmicos y sociales.

Respecto del Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021, se ha
eliminado la parte final del articulo 30.1 que mencionaba los principales ambitos de
intervencion respecto de la formacién. También se ha eliminado el punto 4 de este articulo
que hacia referencia al Centro Regional de Formacion y Estudios Sociales como eje vertebrador

de la formacion institucional regional en este ambito.

Segun se reconoce en las observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn, la referencia que se hace al Centro Regional de Formacién y Estudios

Sociales deberian ser objeto de regulacién reglamentaria.

Por todo ello, el CES estima necesario que en el desarrollo reglamentario de la norma se tenga
en cuenta la existencia del Centro, porque consideramos que asi se cumpliria uno de los

principios rectores de esta Ley, la transversalidad de las medidas.

Por otra parte, en el Acuerdo del Didlogo Social de 13 de octubre de 2021 el articulo 30 tenia
un apartado 5 que establecia que “en /os temarios de los procesos de seleccion para el acceso
al empleo publico de la administracion autonomica y local se deberdn incluir contenidos
relativos a la prevencion y deteccion de la violencia de género”. El Anteproyecto de Ley lo
recoge en el articulo 51, lo cual, a juicio del CES, no es lo mas adecuado porque este articulo

se refiere al acceso de las mujeres victimas de violencia de género al empleo.
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Séptima. - En el articulo 36.3 se reconoce la necesidad de establecer medidas especificas para
la deteccién y atencién de situaciones de violencia de género a mujeres con discapacidad,
problemas de salud mental, con trastorno por uso de sustancias, en situacion de exclusién,

riesgo o vulnerabilidad social u otras probleméaticas afiadidas a la violencia.

El CES considera que es mas adecuado hacer referencia a mujeres con “adlicciones varias" en
lugar de “con trastorno por uso de sustancias’ ya que nos parece que es una definicion mas

amplia.

Octava. — En el Titulo Il se define el modelo de atencién integral a las victimas, de modo que
se aborda el objeto de la atencidn, los principios informadores, la estructura de la red de
atencién y las medidas dirigidas a asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la
atencion desde los distintos ambitos: social, juridico, psicologico, sanitario, laboral y

econdémico.

El modelo de atencién integral a las victimas se definia, de forma novedosa, en el Acuerdo
130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se establecen las
directrices de funcionamiento en Castilla y Ledn del modelo de atencidn integral a las victimas

de violencia de género «Objetivo Violencia Cero».

En el articulo 39 se define el objeto y finalidad de la atencién integral a las victimas y el
articulo 40 define los principios informadores de la atencién integral, todo ello teniendo en
cuenta el Modelo de atencién integral a las victimas de violencia de género Castilla y Le6n

“Objetivo Violencia Cero”.

Novena.-En el articulo 41 se define la Red de atencién a las victimas de violencia de género
de Castilla y Leén como el conjunto de centros y servicios destinados a la atencién integral
de mujeres victimas de alguna de las formas de violencia previstas en el dmbito de aplicacién

de la Ley, asi como de las personas a cargo de ellas.

Cabe recordar que en 2019 se aprob6 el Decreto 2/2019, de 7 de febrero, de autorizacion y
funcionamiento de los centros de la Red de Atencioén a las victimas de violencia de género de

Castilla y Ledn, informado por el CES con fecha 26 de octubre de 2018 (Informe Previo 17/18).
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Desde este Consejo estimamos necesario que se revise y adecue, en su caso, el Decreto 2/2019
para que se ajuste en todo su contenido a la normativa que ahora se informa, teniendo en
cuenta que la norma en cuyo desarrollo se aprobé, quedara derogada en el momento que el

Anteproyecto que ahora se informa sea aprobada por las Cortes de Castilla y Ledn.

Décima. — Desde el CES consideramos necesario que, en la redaccién dada a los articulos del
Titulo Ill, se incluya la proteccién y atencién necesarias de las personas mayores y menores a
cargo de la mujer victima de violencia de género, adecuandose de esta forma al ambito
subjetivo extenso de la Ley, definido en el articulo 3 de del Anteproyecto, donde se establece
que corresponde a “todas las mujeres, incluidas las nifas y adolescentes, que vivan, residan o
trabajen en Castilla y Ledn y que se encuentren en una situacion de violencia de género asr
como menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de las mujeres
victimas de violencia de género y familiares, por consanguinidad o afinidad hasta el sequndo

grado inclusive, que convivan con ella”

Undécima. - En el articulo 58, dentro del apartado sobre atencion a necesidades especificas,
se establece que la Administracién autonémica promovera el acceso a los recursos recogidos
en la presente ley a las victimas del tréfico y explotacién sexual mediante el desarrollo, en su

caso, de programas especificos.

Desde el CES entendemos que seria necesario cambiar el titulo del articulo por” trdfico de seres

humanos y explotacion sexual, por considerarlo mas adecuado.

Decimosegunda. - En el articulo 60, dentro del acceso a los recursos especificos, se establece
que las mujeres mayores de 65 afos, las mujeres con discapacidad y las que tienen algun tipo
de trastorno mental o estén afectadas por un uso abusivo de drogas y que sufran violencia de
género seran consideradas colectivo preferente a los efectos de tener acceso a las plazas en

residencias publicas o centros especializados.
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El CES considera que es mas adecuado hacer referencia a“adlicciones” en lugar de“ uso abusivo
de drogas’, ya que nos parece que es una definicion mas amplia, tal y como ocurria también

en el articulo 36.3.

Decimotercera. — El Titulo IV regula la colaboracién y participacion con todas las
administraciones publicas con competencia, y con instituciones, agentes econémicos Yy

sociales y entidades publicas y privadas implicadas en la atencion a las victimas.

El Acuerdo del Consejo del Dialogo Social de 13 de octubre de 2021 establecia un articulo
sobre Organos autonémicos de coordinacién en materia de violencia de género, donde se
establecian como 6rganos, la Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad y las
Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género. Este articulo se ha eliminado y

entendemos que debe mantenerse.

El articulo 68 establece que en la Comunidad de Castilla y Le6n existird una Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género como espacio de colaboracién de las
administraciones publicas y la sociedad civil que, en materia de violencia de género,
participara en el impulso y desarrollo de iniciativas dirigidas a la sensibilizacién, prevenciény
deteccion de situaciones de violencia de género y en su difusion mediante el intercambio de
ideas y experiencias en sus respectivos ambitos de actuacion, derivando a un posterior

desarrollo reglamentario la regulacién de las redes que la integraran.

La Junta de Castilla y Leon, enmarcadas en lo que se viene a denominarse Red de igualdad de
Castilla y Ledn, ha venido constituyendo redes colaborativas que fortalecen el compromiso de
entidades sociales, locales, universitarias o del ambito rural, en la construccién de una
sociedad civil cada vez mas comprometida con la promocidn de la igualdad y prevencion de

la violencia de género. Entre estas redes estan:
- Red Social. Grupo de Trabajo de Violencia de Género.
- Red de Entidades de Prostitucion y Trata de Castilla y Ledn. Proyecto Atrapadas.
- Red de Unidades de Igualdad de las Universidades de Castilla y Le6n.

- Red de Organismos de Igualdad de las Diputaciones Provinciales y Ayuntamientos de

mas de 20.000 habitantes de Castillay Ledn.
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- Red de lgualdad de Mujer Rural de Castillay Leén.
- Red deTitulares de Centros de Emergencia y Casas de Acogida.

El CES considera necesario que se lleve a cabo a la mayor brevedad posible, en su caso, la
redefinicién de los objetivos de las redes colaborativas que actualmente existen, disefiando
areas de mejora para asumir plenamente las materias relacionadas con la violencia de género,
para poder integrar estas redes en la Red social de igualdad y contra la violencia de género, a
través del posterior desarrollo reglamentario que se establece en el apartado 2 del articulo 68,

como se recoge en el Acuerdo de Didlogo Social.

Decimocuarta. - En el articulo 67 del Texto de la actualizacién de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Leén, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se reconocia como érganos autondmicos de coordinacién en materia de
violencia de género la Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad de Castillay Ledn
y las Comisiones Territoriales contra la Violencia de Género, asi como cualquier otro que pueda

crearse.

En el Anteproyecto de Ley que ahora se informa no aparecen estas consideraciones ya que,
conforme se explica en la Memoria que acompana al expediente, se ha omitido a propuesta
del Informe de Servicios Juridicos, por ser cuestiones que obedecen a la libertad organizativa

del ejecutivo mas propias de un desarrollo reglamentario que de un texto normativo.

El CES estima necesario que se recoja, adecuandolo en su redaccién al rango legal, que
existirdn 6rganos colegiados que seran los encargados de coordinar, a nivel provincial, las
actuaciones que en materia de asistencia a las mujeres victimas de violencia de género se
llevan a cabo por las administraciones publicas y por profesionales implicados en la lucha
contra la violencia de género, tareas asumidas actualmente por las Comisiones Territoriales

contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn.

Ademas, estimamos necesario que, del mismo modo, se recoja que existird un érgano
colegiado con funciones de estudio, analisis y seguimiento de todos los aspectos relacionados
con la violencia de género en Castilla y Ledn, funciones que actualmente desempena la

Seccion de Género del Observatorio de Castilla y Ledn.
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V. Conclusiones y Recomendaciones:

Primera. - La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn,
fue unaley innovadora en sumomentoy la primera en esta materia aprobada por unanimidad,
pero como ya recomendaba el CES en su Informe sobre la situacién econémica y social de
Castilla y Ledn, aprobado en junio de 2022, debia ser actualizada teniendo en cuenta el
documento de bases recogido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castillay Leén
en materia de lucha contra la violencia de género en Castillay Ledn, firmado en 2021, de modo
que se pudiera elaborar una nueva politica en materia de erradicacién de la violencia de

género en Castillay Ledn.

De esta forma, el Anteproyecto de Ley que ahora se informa pretende actualizar la politica de
prevenciény atencién a las mujeres victimas de violencia de género y personas de su entorno,
en un esquema de atencidn integral, que ademas de la deteccién, repare los dafios sufridos y

consiga dotar de autonomia a las victimas.

Segunda. - El Pacto de Estado contra la Violencia de Género, suscrito en diciembre de 2017,
supuso la unién de un gran ndmero de instituciones, organizaciones y personas expertas en

la formulacién de medidas para la erradicacion de la violencia sobre las mujeres.

La Conferencia Sectorial de Igualdad, que retne al Estado con las comunidades auténomas,
celebrada el 31 de marzo de 2022, acordd por unanimidad iniciar los trabajos para el
cumplimiento efectivo del compromiso de renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia

de Género de 2021.

Desde el CES consideramos que en la renovacién del Pacto es necesario contar con el maximo
consenso posible y la implicacién de todas las administraciones publicas con competencia,
para consolidar una politica de Estado frente a la violencia de género. Una vez acordado el
nuevo Pacto es necesario dar la mayor difusién posible de las actuaciones en ese marco en

nuestra comunidad autonoma.
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Tercera. — Desde este Consejo recomendamos que en la prestacion de servicios y en la
implantacién de medidas de lucha contra la violencia de género se tengan en cuenta criterios
de equidad territorial, para lograr una efectiva igualdad de trato para todas las victimas de
violencia de género en todo el territorio de la comunidad autdnoma, teniendo en cuenta que
se trata de una comunidad extensa y con una poblacién dispersa, que hace necesaria-una
especial atencién al ambito rural. No obstante, no se recoge en el texto la implantacién de
ninguna medida o servicio concreto en el medio rural, por tanto, seria conveniente el posterior
desarrollo reglamentario en algunas cuestiones importantes como son la movilidad, la

formacion, centros de atencion especializada o los puntos de encuentra familiar.

Cuarta. — El Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
recoge, en su articulo 7, que las administraciones publicas deberdn proteger de forma
especialmente intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de igualdad
que ademds sumen otras discriminaciones, como el hecho de ser mujer o ser victima de

violencia de género.

La violencia contra nifias o mujeres con discapacidad presenta caracteristicas comunes con el
resto de las mujeres, pero tiene también caracteristicas especificas que todas las personas que
trabajan en la atencién a las victimas de esta violencia deben conocer y tener en cuenta con el

objetivo de ofrecer una atencion adecuada y poder prevenir estas situaciones.

El CES considera que desde las administraciones publicas se debe potenciar medidas de
caracter normativo, administrativo, social y educativo para proteger a las mujeres y frente a
todas las formas de violencia y abuso, tanto en el seno del hogar, como fuera de él, y
especialmente a aquellas que sufren formas agravadas de violencia de género por pertenecer
a grupos desfavorecidos, asegurando formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan en

cuenta sus necesidades especificas.

Quinta. - El CES insta a que la administracién autondémica asuma el compromiso de asegurar
el seguimiento estadistico de todos los tipos de violencia sobre las mujeres, teniendo en
Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

24



cuenta variables como la edad, la discriminacién multiple o la incidencia en el mundo rural, y
la realizacion de estudios e informes, haciendo especial hincapié en el impacto sobre las hijas
e hijos de las victimas, y otras personas a cargo de las victimas, sobre la violencia sexual y sobre
la situacion laboral de las mujeres victimas, para poder conocer la situacion real y asi proponer
estrategias y medidas especificas para evitar situaciones de desigualdad y violencia de género,

asi como detallar perfiles y caracteristicas de los maltratadores.

Sexta. — Para que se puedan articular procesos adecuados de intervencion en los diferentes
niveles asistenciales y sistemas de atenciéon a las victimas de violencia de género,
consideramos imprescindible, a juicio de esta Institucion, la coordinacién efectiva entre la red
de atencién a las victimas de violencia de género y otros sistemas como el sanitario, el
educativo, de empleo, vivienda y el judicial, de modo que se garantice una atencion integral a
la victima y a las personas que de ella dependan, promoviendo protocolos y sinergias entre
todos los sistemas. Para ello resulta imprescindible disponer de la financiacién necesaria en las

Consejerias y administraciones publicas con competencia.

Séptima. - En el articulo 52.2 del Texto de la actualizacién de la ley contra la violencia de
género en Castilla y Ledn, contenido en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de 13 de
octubre de 2021, se recogia que los puntos de encuentro familiar estaran ubicados en los
municipios que sean capitales de provincia y en los de mas de 20.000 habitantes, eliminandose

esta referencia en el Anteproyecto de Ley que ahora informamos.

El CES recomienda tener en cuenta la ubicacidon de estos centros, que viene regulada en el
articulo 20.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias, donde se
establece que los puntos de encuentro estaran ubicados “en los municipios capitales de

provincia y en los de mds de 20.000 habitantes, sin perjuicio de la creacion de otros nuevos'.
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Octava.-Desde el CES recomendamos que se constituya, a la mayor brevedad posible, la
comisidn de seguimiento de la politica publica en materia de lucha contra la violencia de
género que incluira el desarrollo reglamentario del Anteproyecto de Ley que ahora se informa,
una vez aprobada, en su caso, como Ley en las Cortes de Castilla y Ledn, tal y como se recoge
en el Acuerdo del Consejo del Didlogo Social de Castilla y Ledn en materia de lucha contra la

violencia de género en Castillay Ledn, firmado el 13 de octubre de 2021.

Novena. - Este Consejo recomienda que en la norma que ahora se informa se recoja, de forma
expresa, que existirdn érganos colegiados de coordinacién y participacion en materia de

violencia de género, como ya se apuntaba en el Acuerdo del Didlogo Social.

También recomendamos que se tenga en cuenta la participacion a través del 6rgano
colegiado con competencia en la materia, en la evaluacién de las medidas y en las que se
desarrollen en un posterior desarrollo reglamentario del érgano colegiado que por razén de

la materia le corresponda.

Décima. - EI CES recomienda que se establezca, en el Anteproyecto de Ley, un plazo concreto
para realizar el posterior desarrollo reglamentario de la norma que se informa, al que se alude
a lo largo de todo el texto, ya que hay medidas y actuaciones que hasta entonces no seran

posible implementar.

La Secretaria El Presidente,
Cristina Garcia Palazuelos Enrique Cabero Moran

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 — http://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

26

L\ | /

ah

%
L)
1\



e [
% Junta de
W Castilla y Ledn
S e e aﬁ Servicios Sociales

Gerencia de Servicios Sociales N de Castilla y Leén

Direccion General de la Mujer

ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

Exposicion de motivos

El elemento esencial que caracteriza la violencia de género no es otro que el ser una
violencia ejercida por los hombres contra las mujeres por el hecho de ser mujeres y es la
mas clara expresion de desigualdad basada en estereotipos sociales asociados al género. La
presente ley, en consonancia con las normas internacionales, comunitarias, estatales y con
otras normas autondémicas, avanza en la proteccion a todas las victimas de la violencia
ejercida sobre la mujer por el mero hecho de ser mujer. A los efectos de esta ley se entiende
por violencia de género cualquier acto de violencia hacia las mujeres que tenga o pueda
tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico. Este concepto
incluye las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad tanto
si se produce en la vida publica como privada, comprendiendo las distintas formas de
violencia fisica, psicoldgica, sexual y econdmica, que tienen lugar en los ambitos de la pareja,
familiar, laboral y sociocomunitario.

II

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, proclamada el 20 de
diciembre de 1993 por la Asamblea General de Naciones Unidas, es el referente mundial
para definir la violencia contra la mujer. En concreto, su articulo 1 la define como «todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer asi como las
amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida publica como en la vida privada». La Conferencia de Beijing declara que
la violencia contra la mujer es un obstaculo para el logro de los objetivos de igualdad, el
desarrollo y la paz de los pueblos e impide que las mujeres disfruten de los Derechos
Humanos y libertades fundamentales. Dicha Conferencia identifica la violencia contra las
mujeres como una manifestacion de las historicas relaciones de poder que existen, y
persisten entre mujeres y hombres, que derivan esencialmente de patrones culturales y
presiones sociales. Por otra parte, la Declaracion del Milenio 2000 y su posterior desarrollo



y ampliaciéon en lo relacionado con los objetivos para la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres reflejados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015,
manifiesta que la violencia de género constituye la mayor vulneracion de los Derechos
Humanos en el mundo y establece la colaboracion de los Estados para lograr la erradicacion
de las desigualdades de género, como uno de los objetivos estratégicos de la actuacion de
la comunidad internacional. Dentro del marco de la Unidn Europea, ha de tenerse en cuenta
el acervo comunitario de tratados, directivas, decisiones y jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea que ha configurado una extensa doctrina sobre la igualdad
entre mujeres y hombres. De dicho ordenamiento juridico, de aplicacién en Espafia, puede
destacarse el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, que reconoce el derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon
Europea, de 7 de diciembre de 2000, que ratifica la prohibicion de cualquier forma de
discriminacién, en particular las basadas en el sexo y la obligacién de garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres en todos los ambitos, conteniendo ademas varias disposiciones
gue inciden en la proteccion y promocién de la integridad fisica y psicoldgica de todas las
personas y en la paridad entre mujeres y hombres.

El Consejo de Europa aprobo el Convenio sobre prevencion y lucha contra la violencia contra
la mujer y la violencia doméstica, firmado en Estambul el 11 de mayo de 2011 y que entré
en vigor en Espafia el 1 de agosto de 2014. Este Convenio de Estambul recuerda de manera
expresa la vigencia de otros instrumentos internacionales, como el Convenio para la
proteccion de los Derechos Humanos y de las libertades fundamentales y sus Protocolos, la
Carta Social Europea, el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos y el Convenio del Consejo de Europa para la proteccién de los nifios contra
la explotacion y el abuso sexual. También hace mencién a las recomendaciones del Comité
de Ministros a los Estados del Consejo de Europa en materia de igualdad y de lucha contra
la violencia de género.

El Convenio de Estambul hace responsables a los Estados Miembros si no responden de
manera adecuada a este tipo de violencia, estableciendo obligaciones en materia de
prevencion, proteccién y persecucion judicial y consagra el deber internacional de los
Estados de «diligencia debida» para «prevenir, investigar, castigar y conceder una
indemnizacion por los actos de violencia». La adhesion de Espafia a tales instrumentos
legales internacionales en defensa de los derechos humanos refuerza, en consecuencia, la
obligacion de las Administraciones Publicas de responder con la diligencia debida en el
ambito de sus competencias, cumpliendo asimismo el mandato emanado del articulo 9.2
de la Constitucion Espafiola de garantizar la igualdad real y efectiva, para lo que deberan
remover todos los obstaculos que la impidan o dificulten.
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A estos efectos y dentro de nuestra normativa estatal debe destacarse la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género que supuso un hito en el ordenamiento juridico estatal por su caracter integral, por
incorporar la definicion de violencia de género, recogiendo la expresada en la Declaracion
de Naciones Unidas sobre la eliminacidén de la violencia sobre la mujer de 1993 y por
residenciar la causa de la violencia de género en la discriminacién que histéricamente han
venido sufriendo las mujeres y la Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en
materia de proteccion y asistencia a las victimas de violencia de género. Asimismo, es
necesario hacer referencia a otras leyes como la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres que define el acoso sexual y el acoso por razén
de sexo y contempla medidas de proteccion frente a dichas conductas discriminatorias; la
Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no discriminacion; la Ley
Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacidn del sistema de proteccion a la infanciay a
la adolescencia, que les hace titulares de las medidas de proteccién y asistencia social
integral que brinda la ley; la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la
infancia y a la adolescencia frente a la violencia y la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Coédigo Penal que define en los articulos 172, 177 bis, 178 y 189.2,
respectivamente, el matrimonio forzado, la trata de seres humanos, la agresién sexual y la
explotacion sexual. Por otro lado, cabe hacer referencia al Acuerdo de la Comisién de
Igualdad del Congreso de los Diputados, relativo al informe de la Subcomisiéon para un
Pacto de Estado en materia de Violencia de Género, publicado en el Boletin Oficial de las
Cortes Generales de 8 de agosto de 2017 y en el que, entre otras cuestiones, se reconoce
gue son las Comunidades Autonomas quienes asumen las competencias de la asistencia
social a las mujeres victimas de violencia de género y de sus hijos e hijas y estan, por tanto,
llamadas a jugar un papel clave en la prevencidn, atencion y reparacion del dafio. Respecto
a las mujeres con discapacidad, la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion social, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
obliga a todas las Administraciones Publicas a adoptar las medidas necesarias para
proteger, entre otras, a las mujeres con discapacidad victimas de violencia de género. Por
ultimo, es necesario mencionar el Estatuto de la victima del delito, aprobado por Ley 4/2015,
de 27 de abril, que reconoce a todas las victimas del delito, también a las mujeres victimas
de violencia de género y a sus hijas e hijos menores, el derecho de acceso a los servicios de
asistencia y apoyo facilitados por las Administraciones Publicas y las Oficinas de asistencia
a las victimas.

III

En el &mbito autondmico, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn establece en su
articulo 8.2 que «Corresponde a los poderes publicos de Castilla y Leon promover las



condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud
y facilitar la participacion de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econémica,
cultural y social». Ademas, el articulo 14, en su apartado 1 prohibe expresamente la
discriminacién de géneroy, en su apartado 2, exige a los poderes publicos de la Comunidad
«la adopcion de acciones positivas para lograr la igualdad entre mujeres y hombres, sobre
todo en los dmbitos educativo, econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en
relacién con la salud y con los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial,
particularmente las victimas de violencia de género». Se recoge como competencia
exclusiva autondmica, en el articulo 70.1.11° “La promocion de la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencion a las mujeres victimas de
violencia de género.

En 2010 se aprobd la ley que ahora se deroga y que supuso un hito en materia de lucha
contra la violencia de género en nuestra comunidad y en el conjunto del pais. A partir de
su aprobacion, con la colaboracién de entidades privadas y del Tercer Sector, se fueron
definiendo y construyendo todos los elementos para la erradicacién de la violencia de
género en Castilla y Ledn y la atencidn integral a sus victimas dando lugar al modelo de
atencion integral a victimas de violencia de género “Objetivo violencia cero” cuyas
directrices de funcionamiento fueron aprobadas por Acuerdo 130/2015, de 10 de
septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn. El modelo se basa en cinco claves fundamentales:
la integracion en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, un enfoque
proactivo que incide en la deteccidn precoz, la atencion integral centrada en la persona, la
colaboracion institucional y el trabajo en Red.

A partir de las claves del modelo Objetivo violencia cero y transcurridos once afios desde la
aprobacion de la Ley 13/2010, procede la revision de la norma para actualizarla y adaptarla
a las variaciones y nuevas realidades surgidas en la Ultima década.

El resultado de dicha revision es una nueva ley en materia de violencia de género, que es
fruto de la participacion de entidades y organizaciones representativas de numerosos
intereses y sensibilidades y que ha dado lugar a un texto de amplio consenso.

v

Con esta finalidad revisora y, en el marco del Didlogo social, se constituyé un grupo de
trabajo integrado por los agentes econdmicos y sociales y la Gerencia de Servicios Sociales
de Castilla y Ledn en cuyo seno se sometid a estudio y analisis el contenido de la ley. Este
estudio y el posterior debate a que dio lugar tuvo como resultado el texto de la nueva ley
gue aborda no sélo una actualizacién de los conceptos y las medidas de lucha contra la
violencia de género sino que incorpora importantes novedades enfocadas en promover una
mejor y mas efectiva prevencion de las situaciones de violencia de género, la deteccion
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precoz asi como una atencién mas universal, favoreciendo que todas las victimas,
independientemente de sus circunstancias, tengan acceso a los recursos necesarios para
superar esa situacion.

Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria provocada por la COVID19 se da un impulso
al acceso telematico a estos recursos aunque se mantiene el acceso presencial pues el
objetivo es favorecer y facilitar el acceso a los recursos.

También se pone el acento en la evaluacién de las medidas como herramienta que permita
conocer el resultado de las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de mejora. La
innovacion e investigacion también cobran protagonismo con el objetivo de prever, en la
propia ley, instrumentos que permitan mantener la vigencia de las actuaciones que se
desarrollen en su aplicacién.

El texto consensuado en el marco del Didlogo Social fue sometido a consideracién de las
entidades implicadas en la erradicacion de la violencia de género, distinguiendo para ello
entre entidades dedicadas a la prevencion y deteccion y aquellas dedicadas a la atencion a
victimas. El texto fue también remitido a las redes integrantes de la Red social por la
igualdad y contra la violencia de género para conocer su valoracion del texto y de las
medidas en él contenidas y para recabar sus aportaciones.

El conjunto de la ley esta enfocado a apoyar a las victimas de violencia de género en el
camino hacia la recuperacion de su autonomia y a movilizar a la sociedad civil para crear
una cultura de rechazo hacia la violencia de género y de necesaria restitucion de los
derechos vulnerados de las victimas. Es decir, se trata de superar una perspectiva
exclusivamente asistencialista y avanzar hacia otra en la que convivan lo asistencial y la
recuperacion de la autonomia personal y la restitucion de derechos.

\

La Ley se estructura en 5 titulos que comprenden 68 articulos, 1 disposicion derogatoria y
2 disposiciones finales.

En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y sus objetivos, definiendo el
concepto de violencia de género y regulando su ambito de aplicacion territorial, objetivo y
subjetivo. El concepto de violencia de género abarca cualquier manifestacion de violencia
contra las mujeres, como expresion de desigualdad entre mujeres y hombres y con
independencia del ambito en el que se produzca. Se establecen los principios rectores de
actuacion, garantizando la proteccion de la intimidad de las victimas en todas las
actuaciones y procedimientos que a tal efecto se tramiten en esta materia. Asimismo, se
recogen los derechos de las victimas de violencia de género, las competencias de la



comunidad auténoma y entidades locales de conformidad con el Estatuto de Autonomiay
las formas de acreditacion.

En el Titulo I contempla la evaluacién y la realizacidn de estudios y trabajos de investigacion
gue permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia. En
este titulo se regula también la innovacion.

En el Capitulo I, la evaluacion se contempla como una herramienta clave para planificar e
implementar nuevas actuaciones de lucha contra la violencia de género y para lograr un
mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de los servicios y prestaciones, asi como
para identificar las areas y acciones con necesidad y/o posibilidad de mejora.

En el Capitulo II, dedicado a la investigacion, se regulan la elaboracién e impulso de estudios
y trabajos de investigacion sobre las causas, caracteristicas, extension y consecuencias de la
violencia contra las mujeres, asi como la evaluacion de las medidas aplicadas para su
prevencion y erradicacion. Asi mismo, se contempla la recopilacion de informacion
periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las formas
de violencia contra las mujeres

En el Capitulo II, la innovacion juega un importante papel en la erradicacion de la violencia
de género ya que se requieren cambios transformadores para alcanzar dicho objetivo. Se
prevé la creacién de un premio que permita el reconocimiento de aquellas entidades que,
con su trabajo e implicacién, aporten a la sociedad planteamientos y férmulas novedosas
en la lucha por la erradicacion de la violencia de género.

En el Titulo II, el Capitulo [, Sensibilizacion y prevencion, se regulan diferentes estrategias de
intervencion social porque, aunque la sensibilizacién y la prevencién tienen objetivos
distintos, éstos son complementarios entre si. En el caso de la violencia contra las mujeres,
con la sensibilizacién se pretende que este fenédmeno no permanezca oculto, que se
conozcan y entiendan sus causas y que cada individuo tome un papel activo de manera
personal o colectiva en combatirla. Sensibilizar no es tan solo informar. La informacion es
imprescindible pero insuficiente. La definicion de 'sensible' en el Diccionario de la Real
Academia recoge dos acepciones interesantes: "perceptible, manifiesto, patente al
entendimiento" y "que cede o responde facilmente a la accion de ciertos agentes”. Es
preciso pues, poner en marcha otras lineas de actuacion que permitan que las personas se
'vuelvan sensibles', es decir, que tomen conciencia del problema, que éste sea patente al
entendimiento para actuar sobre él, que se responda facilmente. El resultado deseable de
la sensibilizacion es que cada persona esté correctamente informada para que, entendiendo
lo que ocurre, pueda tomar una postura critica ante la realidad y actuar para modificarla si
lo considera oportuno, en este caso, ante la violencia contra las mujeres.
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La prevencion va mas alla de la sensibilizacién en los resultados que pretende. Actla sobre
las causas y no solo sobre los efectos. Prevenir significa evitar que ocurra. En el proceso para
conseguir el cambio necesario a través de la prevencion, la informacion y la sensibilizacion
son pasos imprescindibles pero también insuficientes. En la prevencién, la linea de actuacién
pasa necesariamente por la educacion y la formacion. Se trata de educar para la adquisicion
de conocimientos, valores, actitudes y competencias que eviten la violencia futura. Sin
embargo, en la actualidad, las intervenciones preventivas mas frecuentes se basan en
campaiias de sensibilizacion.

Se puede definir una campania de sensibilizacién como una serie de acciones con el objetivo
de informar, persuadir o motivar cambios de comportamiento en una audiencia
relativamente importante y bien definida, generalmente, en beneficio no comercial de las
personas y de la sociedad. Normalmente, éstas se producen en un periodo determinado de
tiempo, por medio de actividades de informacion organizadas en las que participan los
medios de comunicacion masivos y, a menudo, son complementadas por el apoyo
interpersonal.

El Capitulo II regula la deteccion y derivacion. En el ambito de la deteccién la ley obliga a
todas las personas profesionales, especialmente las de la salud, de los servicios sociales y
de la educacion, a intervenir cuando tengan conocimiento de una situacién de riesgo o de
una evidencia fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos
especificos.

Establece también la formacién y la capacitacidén obligatorias de todas las personas
profesionales que intervienen directa e indirectamente en procesos de violencia y obliga a
las administraciones publicas a disefiar programas de formacion a tal fin.

Contiene también medidas especificas destinadas a los medios de comunicacion.

El Titulo 1II, dividido en cinco capitulos, incluye el objeto de la atencion, los principios
informadores, la estructura de la red y todas las medidas dirigidas a asegurar la integridad
fisica y psiquica a las victimas y la atencién desde los distintos ambitos: social, juridico,
psicolégico, sanitario, laboral, econémico.

Finalmente, en el Titulo IV, se da protagonismo a la colaboracién con otras administraciones
publicas y entidades que participen en la erradicacién de este fendmeno social asi como a
la participacion de la sociedad civil recogiendo una referencia expresa a la participacion a
través de las redes que integran la Red Social por la Igualdad y contra la violencia de género
de la Comunidad.



La presente ley se ha elaborado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia,
eficiencia, seguridad juridica, proporcionalidad y transparencia. En virtud de los principios
de necesidad y eficacia, cabe sefialar que el claro interés general del objeto de la norma va
dirigido a erradicar la violencia de género en todas sus formas, asi como los estereotipos
sociales y culturales que la perpetian y avanzar en la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Del mismo modo, en cumplimiento del principio de eficiencia, la norma
evita a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de su objetivo.

En atencidn al principio de seguridad juridica, cabe sefialar que la presente ley se adopta en
ejercicio de las competencias atribuidas a la Administracion de la Comunidad en este &mbito
y es coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Union Europea.

De conformidad con el principio de proporcionalidad, la ley contiene la regulacion
imprescindible para la consecucion de los objetivos y finalidades previstos en la norma.

En aplicacién del principio de transparencia, se ha publicitado el texto de la norma durante
su proceso de elaboracion a través del portal de transparencia y participacion ciudadana de
la Administracion de la Comunidad Gobierno Abierto.

En su virtud, la Junta de Castilla y Leon, a propuesta de la Consejera de Familia e Igualdad
de Oportunidades, de acuerdo/oido el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
y previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de xx de xxx de 2022

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones de caracter general.
Articulo 1. Finalidad y objetivos.

1. La finalidad de la presente ley es erradicar la violencia de género en todas sus
formas, asi como los estereotipos sociales y culturales que la perpettan.

2. Para conseguir esta finalidad la ley tiene los siguientes objetivos:

a) Sensibilizar a la sociedad contra la violencia de género.

b) Favorecer el acceso a la informacion destinada a las mujeres.

c) Prevenir y detectar precozmente situaciones de violencia de género

d) Atender de manera integral a las victimas, incluyendo la proteccion y la asistencia
para conseguir la reparacion efectiva, entendida como el restablecimiento de los
ambitos dafiados por la situacién de violencia vivida y la recuperacion de su propia
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autonomia a través de la formacion profesional, la insercion laboral y la participacion
en la vida comunitaria.

e) Investigar sobre la violencia de género y difundir los resultados.

f) Evaluar, de manera periédica, la red de atencidon a las victimas de violencia de
género.

3. Para la consecucion de estos objetivos las entidades publicas y privadas
competentes desarrollaran las actuaciones necesarias y favoreceran la innovacién
en las politicas de prevencion y atencion a las victimas de violencia de género.

Articulo 2. Concepto y formas de violencia de género.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por violencia de género cualquier acto de
violencia hacia las mujeres que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo y que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicologico o econdmico incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como
privada.

2. Quedan incluidas dentro del ambito de aplicacién y a los efectos de esta ley todas
las manifestaciones de violencia contra las mujeres como expresion de la
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres hacia las mujeres ejercida de
alguna de las siguientes formas:

a) Violencia fisica que comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la
mujer con resultado o riesgo de producir lesion fisica o dafio.

b) Violencia psicolégica que incluye toda accion o conducta intencional que produce
en las mujeres desvalorizacion o sufrimiento a través de amenazas, humillaciones o
vejaciones, exigencia de obediencia o sumisién, coercion verbal, insultos,
aislamiento con privacion de sus relaciones sociales, culpabilizacion, limitaciones de
su ambito de libertad y cualesquiera otros actos semejantes.

c) Violencia sexual que comprende cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual.



d) Violencia econdmica que incluye la privacién intencionada y no justificada
legalmente de los recursos necesarios para el bienestar fisico o psicolégico de las
mujeres y personas que dependan de ellas, imposibilitar el acceso al mercado
laboral con el fin de generar dependencia econdmica, asi como la discriminacion en
la disposicion de los recursos compartidos en el ambito familiar o de pareja.

e) Trafico y trata de mujeres y nifias con fines de explotacion que comprende la
captacion, transporte, traslado, acogimiento o recepcion de mujeres, incluido el
intercambio y la transferencia de control sobre ellas, por medio de amenazas, uso
de la fuerza u otras formas de coaccion; el rapto, el fraude, el engafio, el abuso de
poder mediante la entrega o recepcion de pagos o beneficios con la finalidad de
explotacion sexual, laboral, matrimonio servil y cualquier otra que pudiera estar
relacionada con esta tipologia de vulneracién de los derechos humanos.

f) La explotacion sexual de mujeres y nifias que comprende la obtencién de
beneficios de cualquier tipo mediante la utilizacion de violencia, intimidacion,
engafio o abuso de una situacion de superioridad o de vulnerabilidad de la victima
en el ejercicio de la prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de actividades
con fines sexuales, incluidos actos pornograficos o la produccion de material
pornografico.

g) Violencia contra la salud sexual y reproductiva de las mujeres que incluye
actuaciones como la mutilacion genital, el matrimonio forzoso, la esterilizacion
forzada y el aborto forzoso que restrinjan el libre ejercicio de estos derechos.

h) El acoso sexual que comprende cualquier comportamiento verbal, no verbal o
fisico de naturaleza sexual que tenga el proposito o produzca el efecto de atentar
contra la dignidad de las mujeres, en particular, cuando se crea un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo.

i) Acoso por razon de sexo que comprende cualquier comportamiento realizado en
funciéon de la pertenencia al sexo femenino con el propdsito o el efecto de atentar
contra la dignidad de las mujeres y de crear un entorno intimidatorio, degradante u
ofensivo.

j) La violencia digital contra las mujeres que incluye aquella violencia en la que se
utilizan las redes sociales y las tecnologias de la informacion como medio para
ejercer dafio o dominio, entre las que figuran el ciberacoso, ciberamenazas,
ciberdifamacion, la pornografia no consentida, los insultos y el acoso por motivos
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de género, la extorsion sexual, controlar o espiar a través del movil, redes sociales,
webs, foros, correo electronico, aplicaciones de mensajeria instantanea o cualquier
otra herramienta digital, la difusién de datos personales o documentos intimos en
red, obligar a facilitar claves personales, usurpacion de la identidad de la victima en
linea y las amenazas.

k) Violencia institucional que comprende las acciones u omisiones que se realizan
desde la administracién publica que tengan como fin diferir, obstaculizar o impedir
el acceso a derechos de la mujer para una vida libre de violencia.

) La violencia vicaria que comprende la violencia que con el objetivo de causar
perjuicio o dafo a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados menores de
edad por parte de quienes sean o hayan sido sus cdnyuges o de quienes estén o
hayan estado ligados a ellas por relaciones similares, aun sin convivencia.

m) La violencia de segundo orden que incluye los actos de violencia fisica o
psicologica, represalias, humillaciones y las persecuciones ejercidas sobre las
personas que apoyan a las victimas de violencia de género. Incluye los actos que
impidan la prevencién, deteccidn, atencion y recuperacion de las mujeres victimas
de violencia de género.

n) Violencia simbdlica que comprende patrones estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos que transmiten y reproducen desigualdad, dominacion y
discriminacion los cuales, al apoyarse en creencias socialmente inculcadas, no se
perciben como tales.

i) Cualquier otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la
dignidad, la integridad o la libertad de las mujeres basada en la pertenencia al sexo
femenino.

3. Las formas de violencia descritas pueden manifestarse en alguno de los siguientes
ambitos:

a) Ambito de la pareja, expareja o relacion de afectividad analoga.
b) Ambito familiar.

¢) Ambito laboral.
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d) Ambito social o comunitario.
Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El ambito de aplicacion de esta ley es el territorio de la Comunidad de Castilla 'y
Ledn.

2. En cuanto al ambito subjetivo, la presente ley seran-de aplicacién a todas las
mujeres, incluidas las nifias y adolescentes, que vivan, residan o trabajen en Castilla
y Ledn y que se encuentren en una situacion de violencia de género asi como
menores que se encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de las
mujeres victimas de violencia de género y familiares, por consanguinidad o afinidad
hasta el segundo grado inclusive, que convivan con ella.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior se garantizara a las mujeres
transelntes en situacion de urgencia y emergencia por violencia de género la
cobertura de las necesidades personales basicas establecidas en la Ley 16/2010, de
20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

4. Estan también incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la ley, las mujeres
castellanas y leonesas retornadas que hayan sido victimas de violencia de género en
otro pais.

5. La ley sera de aplicacion al conjunto de la ciudadania, especialmente respecto de
aquellas actuaciones dirigidas a la prevencién de la violencia de género mediante la
sensibilizacién y fomento de actitudes de rechazo hacia esta violencia.

Articulo 4. Principios rectores.

Las actuaciones que se lleven a cabo para la consecucion de las medidas previstas
en la presente ley estaran informadas, ademas de por los principios recogidos en la
legislacion estatal en materia de violencia de género, por los siguientes principios
rectores:

a) Enfoque integral de la violencia de género y la consideracion desde su naturaleza
multidimensional y transversal.

b) Efectividad de los derechos de las mujeres y el compromiso de no discriminacion
para lo que se tendran en cuenta los principios de interseccionalidad e
interculturalidad.
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) Prevenciéon como eje fundamental para erradicar la violencia contra las mujeres,
analizando sus causas y fomentando actitudes desde la perspectiva de género que
promuevan la igualdad a través de medidas de sensibilizacion, investigacion y
formacion.

d) Coordinacion y colaboracion entre todas las entidades publicas y privadas y los
agentes sociales y econdmicos implicados en el ambito de la lucha contra la
violencia de género.

e) Atencion individualizada, integral, inmediata, proxima y permanente a las victimas
de violencia de género, respetando la diversidad y las diferencias, teniendo en
cuenta las necesidades derivadas de su residencia en el medio rural o urbano y de
sus circunstancias personales, favoreciendo su integracién social y laboral.

f) Calidad de los servicios de atencion a las victimas de violencia de género.

g) Intervencion multidisciplinar y proactiva prestada por profesionales con
cualificacion técnica y especializada en materia de violencia de género.

h) Transversalidad de las medidas, definiéndose por cada poder publico, las acciones
especificas propias de su ambito de intervencién.

i) Efectividad, eficacia, y celeridad en la prestacion de los servicios que resulten mas
adaptados a las necesidades de cada caso.

j) Proteccion de la intimidad y privacidad de las victimas en las actuaciones y
procedimientos relacionados con la violencia de género.

k) Participacion de las mujeres y del movimiento asociativo.
) Respeto a la integridad fisica, ideoldgica, moral y psicoldgica de las victimas.

m) Equidad territorial en las actuaciones que se deriven de la ley, lo que implica una
especial atencion, en su implementacion, en el entorno rural.

n) Accesibilidad, incluida la realizacion de adaptaciones razonables en la atencidn a
las victimas de violencia de género.

Articulo 5. Derechos de las victimas de violencia de género.

1. Las victimas de la violencia de género son titulares de los siguientes derechos:
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a) Derecho a la proteccién.

b) Derecho a la restitucion de los derechos vulnerados.

¢) Derecho a la no discriminacién institucional.

d) Derecho a la recuperacion de su autonomia personal y econémica.

e) Derecho a la informacién.

f) Derecho a la atencidn integral que comprendera el acceso a los recursos y
prestaciones previstos en esta ley cuando se cumplan los requisitos previstos
en cada uno de ellos.

g) Derecho a la intimidad y privacidad.

h) Derecho a la escolarizacion inmediata de los menores, facilitando
condiciones de proximidad.

i) Derecho de acceso al empleo.

j) Los derechos reconocidos a las victimas de violencia de género en otras leyes.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn garantizaran la efectividad de los derechos
reconocidos en el presente articulo.

Articulo 6. Competencias de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Para garantizar el cumplimiento de la presente ley, conforme al Estatuto de
Autonomiay, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Estado y a las entidades
locales, corresponde a la Comunidad de Castilla y Leon:

a) Establecer, por Acuerdo de la Junta de Castillay Leon, las directrices para erradicar
la violencia de género en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon,
promoviendo las condiciones necesarias para su aplicacion a través de los
instrumentos de planificacién que orienten la actividad de la comunidad autbnoma
dirigida a la erradicacién de la violencia, durante el periodo de vigencia que se
establezca en los mismos.

b) Garantizar el derecho a la atencion integral.

c) Crear, promover, impulsar y programar la Red de Atencion a las victimas de
violencia de género, asegurando su adecuado funcionamiento.

d) Prestar asistencia a las instituciones publicas y privadas de la Red de Atencion a
las mujeres victimas de violencia de género.

e) Impulsar la coordinacion de las actuaciones en materia de violencia de género.
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f) Establecer medidas que fomenten la insercién laboral de las mujeres victimas de
violencia de género que lo necesiten.

g) Cualquier otra que se derive de la presente ley.
Articulo 7. Competencias de las entidades locales.

Sin perjuicio de las competencias propias de las entidades locales y de su obligacion
como poderes publicos de luchar contra la violencia de género seran, en todo caso,
competencias de las provincias y de los municipios con poblacién superior a 20.000
habitantes:

a) Aprobar y ejecutar, en su respectivo ambito, instrumentos de planificacion contra
la violencia de género que, en todo caso, deberdn guardar la debida coherencia con
las directrices que para erradicar la violencia de género haya aprobado la Junta de
Castillay Ledn.

b) Prestar aquellos programas y servicios que les sean propios conforme a la
legislacion de régimen local, garantizando su mantenimiento.

c) Colaborar en la gestién de la Red de Atencion a las mujeres victimas de violencia
de género establecida en la presente ley, asegurando el derecho a la atencion
integral, de acuerdo con lo estipulado en los instrumentos de colaboracién que al
efecto se establezcan con la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 8. Actuaciones de las entidades locales con poblacién inferior a 20.000
habitantes.

La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn fomentara que las entidades
locales con poblacién inferior a 20.000 habitantes, de manera individual o
conjuntamente, pongan en marcha las actuaciones previstas en el articulo anterior.

Articulo 9. Acreditacion de la situaciéon de violencia.

La situacion de violencia de género se podra acreditar, a los efectos de la presente
ley, por alguno de los siguientes medios:

a) Una orden de proteccidon o cualquier otra resolucion judicial que acuerde una
medida cautelar a favor de la victima.
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b) Sentencia condenatoria por un delito de violencia de género

¢) Certificacidon o informe de los servicios sociales o sanitarios de la administracion
publica autondmica o local.

d) Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social en los casos de
violencia de género producidos en el ambito laboral

e) Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que la
demandante de alguno de los recursos previstos en la presente ley es victima de tal
violencia.

Para la determinaciéon del medio de acreditacion de la condicidon de ser victima de
violencia de género se estara a lo dispuesto en la normativa reguladora de cada
recurso.

TITULO I
Evaluacion, investigacion e innovacion
Capitulo I
Evaluacion
Articulo 10. Objeto de la evaluacion.

1. La evaluacion de las medidas que se desarrollen en aplicacion de la presente ley
tiene por objeto analizar su ejecucion y resultados de manera que permita identificar
areas de mejora en la consecucion de los objetivos de sensibilizacion, prevencion,
deteccion precoz y en la atencidn integral de las victimas asi como el logro de un
mayor grado de satisfaccion de las victimas usuarias de los servicios y prestaciones,
respondiendo a sus demandas y expectativas.

2. La evaluacién de las medidas persigue, ademas, proporcionar a las entidades
publicas y privadas competentes la informacién necesaria para mejorar las
actuaciones que se estan desarrollando y para planificar e implementar nuevas
actuaciones de lucha contra la violencia de género.

Articulo 11. Instrumentos de la evaluacion y metodologia.

1. La Consejeria competente en materia de violencia de género desarrollara los
instrumentos especificos necesarios para supervisar, observar y evaluar la
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efectividad de las medidas destinadas a la prevencién y erradicacion de la violencia
de género y la evolucién de sus manifestaciones, incorporando los indicadores
necesarios, incluidos los de caracter presupuestario, a fin de asegurar que las
actuaciones se desarrollan siguiendo la planificacion prevista y dando respuesta a
las necesidades planteadas, asi como el nivel de cumplimiento a medio y largo plazo.

2. Reglamentariamente se establecera un sistema de indicadores que permita
disefiar y establecer las bases de la evaluacién de las medidas de aplicacion de la

ley.

3. Elinstrumento basico de planificacion sanitaria incorporara las medidas necesarias
que permitan la elaboracién de estadisticas y la evaluacion de las actividades
desarrolladas frente a la violencia de género en este ambito.

4. La evaluacién de las medidas de aplicacién de la ley sera una evaluacion plural
que comprendera, ademas de la evaluacion interna, una evaluacién en la que
participaran los sectores implicados en la lucha contra la violencia de género.

Articulo 12. Contenido y alcance de la evaluacion.

1. La evaluacién de las medidas de aplicacion de la ley se concretara en informes y
consistiran en el analisis y descripcién, al menos, de los siguientes puntos:

a) Diagnostico de la situacion inicial en el ambito especifico de la violencia de
género.

b) Grado de ejecucion de las medidas desarrolladas en su articulado.

c) Consecuencias de la aplicacion de la norma en relacion con la violencia sufrida
por las victimas.

d) Identificacion de los problemas que hayan podido surgir en su ejecucién.
e) Propuestas de mejora.

2. Se evaluara el resultado e impacto de las politicas que se desarrollen para la
erradicacion de la violencia de género y las acciones que se implementen para
garantizar la atencion integral a las victimas reguladas en esta norma.

3. Se evaluaran los recursos y prestaciones que integran la red de atencion a las
victimas de violencia de género.
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4. Anualmente, la consejeria competente en materia de violencia de género
elaborara un informe en el que, ademas del contenido del apartado 1, contendra el
analisis y descripcion de los siguientes puntos:

a) Los recursos humanos asistenciales y econdmicos destinados, por la
Administracion autondmica, a la prevencién, deteccion precoz y atencién integral a
las victimas de la violencia de género.

b) NUumero de denuncias presentadas en materia de violencia de género en el
territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn

c) Relacién de las actividades llevadas a cabo en materia de prevencion y
sensibilizacién contra la violencia de género.

d) Relacién de actuaciones llevadas a cabo en materia de asistencia a las victimas de
violencia de género.

e) Relacién de actuaciones de seguimiento de las victimas de violencia de género

f) Relacién de intervenciones llevadas a cabo con maltratadores y sus resultados.
Articulo 13. Difusion y seguimiento de la evaluacién.

1. Los informes con la evaluacion de las medidas de aplicacion de la ley seran
publicados en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Leon.

2. La Consejeria competente en materia de violencia de género remitira el informe
anual de evaluacion, para su seguimiento, a aquellos 6rganos e instituciones que se
determinen reglamentariamente.

Capitulo II
Investigacion

Articulo 14. Objeto de la investigacion.

1. Los poderes publicos de Castilla y Leon impulsaran, en su ambito correspondiente,
la realizacion de estudios y trabajos de investigacion sobre las causas vy
consecuencias de la violencia de género en el medio rural y en el medio urbano.
Dichos estudios y trabajos se dirigiran a profundizar en el conocimiento de este
problema social, de manera que los resultados reviertan en férmulas de actuacion
eficaces que posibiliten su erradicacion.
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2. Los poderes publicos de Castilla y Leon favoreceran la investigacion en el ambito
universitario en todos los temas relacionados con la violencia de género, con el
objetivo de mejorar la prevencion, la atencién y la efectividad de la recuperacion en
situaciones de violencia de género y conseguir su erradicacion.

3. Ademas, con la finalidad de conocer la situacién real sobre la violencia de género
en Castilla y Ledn, la consejeria competente en materia de violencia de género
fomentara la realizacién de estudios e investigaciones que permitan conocer la
realidad de la violencia de género en todas sus manifestaciones, extension y
profundidad, sus causas y efectos, su incidencia y la percepcion social sobre todas
las formas de violencia incluidas en esta ley asi como la incidencia de la violencia de
género en colectivos especialmente vulnerables.

4. Se garantizara el establecimiento de un sistema de indicadores que permita
desagregar los datos estadisticos detallados, como minimo, por sexo, medio rural y
urbano, grupos de edad, discapacidad y origen.

Articulo 15. Ambito de la investigacion.

1. La investigacién comprendera todas las manifestaciones de la violencia de género,
asi como el impacto que esta violencia tiene en colectivos especificos de mujeres y
menores que la sufren.

2. La consejeria competente por razén de la materia realizara actividades de
investigacion y estudio del fendmeno social de la violencia de género de forma
interseccional en sus diferentes aspectos y, en particular, las que se centren en:

a) El analisis de las causas, caracteristicas y factores de riesgo asi como su influencia
en la sociedad. Se tendran en cuenta todos los tipos, dimensiones y manifestaciones
de la violencia contempladas en la presente ley, con especial atencion a sus formas
nuevas o emergentes.

b) El analisis y seguimiento de los instrumentos para su erradicacién y de las
medidas para la proteccion y atencion integral asi como de las investigaciones
relacionadas con la victimizacion.

¢) El estudio de los modelos de género y su relacién con la violencia de género asi
como las circunstancias y caracteristicas de los hombres que la ejercen.
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d) Las repercusiones de la violencia de género en el ambito de la salud de las
mujeres, de sus familias y menores a su cargo.

e) Las consecuencias en el empleo, en las condiciones de trabajo y en la vida social.

f) La incidencia y consecuencias en los colectivos de mujeres con especiales
dificultades y, en particular, las mujeres de las zonas rurales, las mujeres inmigrantes,
de minorias étnicas, mujeres con discapacidad, con problemas de salud mental o en
riesgo de exclusion social

g) El anélisis y mejora del tratamiento de la violencia de género en los medios de
comunicacién y en la publicidad.

h) El estudio del coste econdmico y social de la violencia de género.

i) Aquellas otras investigaciones que permitan conocer y profundizar en el impacto
de los cambios sociales y culturales en la evolucion de la violencia de género y sus
consecuencias.

3. Se garantizara la difusion de las investigaciones en formato accesible con el
objetivo de informar y sensibilizar a la sociedad en general, teniendo en cuenta la
especial situacién de las mujeres con discapacidad, las mujeres que residen en zonas
rurales, las mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo de exclusion social, asi como
la divulgacion entre las personas profesionales que trabajan con las victimas.

Articulo 16. Datos y estadisticas judiciales.

1. La Junta de Castilla y Ledn promovera el estudio y analisis de la informacion
estadistica elaborada y publicada por el Consejo General del Poder Judicial sobre
violencia de género, en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Los resultados del estudio previsto en el apartado anterior de este articulo y de
las actuaciones de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn en esta
materia se publicaran para fomentar el debate social y valorar las medidas
destinadas a erradicar este tipo de violencia y, de manera especial, se divulgaran a
profesionales, organismos, instituciones y organizaciones expertas en esta materia
en los ambitos social, juridico, educativo, sanitario, policial, judicial y laboral.
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Capitulo III
Innovacion
Articulo 17. Objeto de la Innovacion.

1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn impulsaran la innovacion en el disefio y
desarrollo de las politicas publicas en materia de violencia de género.

2. Lainnovacion tendra como objetivo definir y ensayar estrategias y metodologias
novedosas, inclusivas y accesibles, que ayuden a erradicar la violencia de género.

3. La actividad innovadora comprendera la sensibilizacién y prevencion, la deteccion
precoz y la atencion integral a las victimas de violencia de género. Se prestara
especial atencién a las mujeres que sufren discriminaciéon multiple.

Articulo 18. Premios a la innovacién en la lucha contra la violencia de género.

1. Con caracter anual, la Junta de Castilla y Ledn convocara los premios a la
innovacion en la lucha contra la violencia de género cuyo objetivo sera fomentar y
reconocer la creacion de proyectos que contengan respuestas innovadoras ante los
contextos desafiantes que favorecen la violencia de género, asi como nuevos
enfoques que supongan una mejora y avance en la lucha contra la violencia basada
en el género.

2. Reglamentariamente se regularan las categorias, los requisitos y las caracteristicas
de estos premios.

TiTULO IT
Sensibilizacion, prevencion, deteccion y derivacion
Capitulo I

Sensibilizacion y prevencion

Articulo 19. Fines y objetivos.
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1. Los poderes publicos de Castilla y Leon, en el marco de sus competencias,
impulsardn medidas de sensibilizacion y prevencién con el fin de informar e
incrementar la receptividad de la sociedad en la lucha contra la violencia de género,
asi como de evitar y anticiparse a las situaciones y conductas que impliquen
violencia hacia las mujeres.

2. Las medidas de sensibilizacion y prevencién se dirigirdan a erradicar los
comportamientos y estereotipos sexistas o discriminatorios hacia las mujeres. Estas
medidas comprenderan un conjunto de acciones educativas, pedagdgicas y
comunicativas encaminadas a informar y formar con el fin de generar los cambios
que permitan avanzar hacia la igualdad real entre mujeres y hombres y hacia el logro
de la eliminacion de la violencia de género.

3. Con el objetivo de combatir los estereotipos y prejuicios de género existentes, los
poderes publicos de Castilla y Ledn realizaran e impulsardn actuaciones de
sensibilizacién y prevencidén que trataran la violencia de género desde su naturaleza
estructural y multidimensional, como manifestacion de la desigualdad entre
hombres y mujeres, incidiendo en su origen y causas asi como en sus consecuencias,
en los factores de riesgo y en las caracteristicas y evolucion de los tipos de violencia
de género recogidos en esta ley, logrando la visibilizaciéon de las diferentes
manifestaciones de la violencia contra las mujeres.

4. Estas actuaciones evitaran la revictimizacion de las victimas presentando la
superacion de situaciones de violencia de género.

5. Estas actuaciones incorporaran, ademas, elementos que promuevan la
receptividad de la poblacion masculina y de la sociedad en general, fomentando la
denuncia de los abusos y sus consecuencias.

Articulo 20. Plan integral de sensibilizacion y prevencion contra la violencia de
género.

1. La Junta de Castilla y Ledn aprobara por Acuerdo, cada 4 afios, un Plan integral
de sensibilizacién y prevencion contra la violencia de género en Castilla y Leon,
coordinado por la Consejeria competente en materia de lucha contra la violencia de
género y con la participacion de las consejerias que resulten implicadas.

2. El Plan integral comprendera, al menos, las siguientes lineas de actuacion:
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a) Un estudio diagndstico sobre las formas, situaciones y ambitos mas habituales de
la violencia de género

b) La identificacién y recopilacién de las buenas practicas y experiencias en materia
de prevencion y erradicacién de la violencia de género.

c) El fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y el respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales.

d) La modificacion de los modelos y actitudes, mitos y prejuicios sexistas de la
sociedad y el abordaje de la violencia de género como una problematica social.

e) La prevencidon de todas las formas de violencia y desigualdades de género,
insistiendo en la necesidad de promover una sociedad mas igualitaria entre mujeres
y hombres.

f) La formacion y especializacion de profesionales de los distintos ambitos y
colectivos, que facilite la prevencion, la deteccion precoz, la atencion y la
recuperacion de las victimas.

g) La elaboracién, implantacion y actualizacién de protocolos de actuacion para los
distintos ambitos competentes.

3. El plan prevera el desarrollo de actuaciones especificas en el ambito educativo y
en el de la comunicacion, dada la importancia de estas areas en el conjunto de la
sociedad, y fomentara el desarrollo de actuaciones dirigidas a la poblacion
masculina, con especial atencion a las personas jovenes.

4. La Consejeria con competencia en materia de violencia de género realizara el
seguimiento y evaluacion de las medidas y actuaciones del plan integral de
sensibilizacion y prevencion contra la violencia de género.

Articulo 21. Campafas de sensibilizacién y prevencion.

1. Anualmente, dentro del plan integral de sensibilizacién y prevencion, la Consejeria
competente en materia de violencia contra las mujeres, impulsara y desarrollara
campafas destinadas a prevenir y evitar la violencia de género mediante la difusion
de la informacion y el conocimiento sobre las siguientes materias:

a) Conceptualizacién y tipos de violencia contra las mujeres.
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b) Los derechos de las victimas.

¢) Identificacién de actitudes, conductas y situaciones que constituyen violencia de
género, asi como su rechazo social.

d) Pautas de actuacion ante diferentes situaciones de riesgo.
e) Los recursos disponibles y la forma de acceder a los mismos.
f) Los deberes de la ciudadania ante el conocimiento de situaciones de violencia.

g) La promocién de nuevos modelos de relaciones igualitarias, basadas en la salud
emocional y en el cuestionamiento de estereotipos y roles de género.

2. Se impulsaran y desarrollaran campanfas, inclusivas y accesibles, con contenidos
especificos, para personas jovenes y mujeres con discapacidad, especialmente
referidas a la violencia sexual.

3. Para que las campanas de sensibilizacién y prevencion tengan una mayor difusion
en el conjunto de la sociedad, se adaptaran a las particularidades de los diferentes
colectivos, y tendran en cuenta las especiales dificultades de acceso a la informacion
por parte de determinados colectivos como las personas inmigrantes, personas con
discapacidad o las personas que viven en el medio rural. En estos casos las campafias
adoptaran un formato adecuado y comprensible utilizando medios de
comunicacién accesibles.

4. Se impulsaran y desarrollaran campafias que visibilicen el papel de las personas
profesionales implicadas en la prevenciéon, deteccion y atencién a victimas de
violencia de género.

Articulo 22. Colaboracion en materia de sensibilizacion y prevencion.

1. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en la planificacion y
desarrollo de las campafas de sensibilizacion, podra contar con la colaboracion de
distintas entidades publicas y privadas, con agentes sociales y econdémicos, asi como
con personas profesionales cualificadas en materia de violencia de género.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn colaborara con los medios
de comunicacion, para fomentar una mayor sensibilizacion de la sociedad en la lucha
contra la violencia de género.

Articulo 23. Sensibilizacion y prevencion en el ambito educativo.
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1. El sistema educativo de Castilla y Ledn, de conformidad con la legislacion vigente
en materia de educacién, estara orientado al desarrollo integral de la persona al
margen de estereotipos y roles de género, al rechazo de cualquier tipo de violencia
y al fomento de actitudes en el alumnado que les permita actuar de forma
responsable ante los conflictos personales, familiares y sociales. A tal fin, se
impulsard la formacién del profesorado en valores de igualdad, perspectiva de
género y en la prevencion de la violencia de género y, de manera especializada, a la
persona responsable de igualdad en los centros educativos.

2. Las Consejerias competentes en materia educativa y en materia de violencia de
género elaboraran, desarrollaran y difundirdn materiales didacticos que transmitan
valores de igualdad, respeto y tolerancia, de manera que se favorezca la prevencion
de actitudes y situaciones violentas o sexistas.

3. La Consejeria competente en materia educativa velara porque en los centros
educativos, se preste una especial atencién a los contenidos de los materiales y
libros de texto utilizados en los diferentes niveles del sistema educativo a fin de
evitar que contengan elementos sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la
igualdad entre mujeres y hombres y a la prevencién de la violencia de género.

4. Para la consecucién de los objetivos de sensibilizacion y prevencién en materia
de violencia de género se desarrollaran actuaciones dirigidas tanto al alumnado
como a las familias y al personal docente de los centros educativos.

5. Los centros educativos facilitaran a su alumnado la informacién que, en todo caso,
debera estar disponible en formatos accesibles, referente a los procedimientos de
comunicaciéon de situaciones de violencia de género regulados por las
administraciones publicas y aplicados en el centro o establecimiento, asi como de
las personas responsables en este ambito.

6. Se promovera la inclusion de contenidos sobre igualdad entre mujeres y hombres
y sobre violencia de género en los ambitos académicos relacionados o que tengan
que intervenir en la prevencion y atencion a las mujeres, en los que se formen a
profesionales de la ensefianza, sanidad, psicologia, justicia, servicios sociales, medios
de comunicacién y, en general, en los que puedan tener mayor impacto en el
cumplimiento de los objetivos de la presente ley.
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7. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, con pleno respeto a la
autonomia universitaria, impulsara, promovera e incorporara, en el marco de sus
competencias, contenidos especificos de perspectiva de género y violencia de
género en la correspondiente Programacién Universitaria.

8. La comunidad universitaria velara porque se eliminen de los textos y materiales
utilizados los contenidos sexistas, violentos y discriminatorios hacia las mujeres los
cuales contribuyen a mantener y reforzar estereotipos y la desigualdad de género.
Se exceptua de esta prevision aquellos materiales cuyo destino sea, exclusivamente,
crear el debate para promover el espiritu critico en esta materia.

9. En el ambito universitario, los planes de igualdad de la comunidad universitaria
incluiran medidas de sensibilizacién y prevencion, en el marco de lo establecido en
la legislacion que resulte de aplicacion.

Articulo 24. Sensibilizacion y prevencion en el ambito sanitario.

1. Los instrumentos de planificacion que se elaboren en el ambito sanitario
conforme a la perspectiva de género e igualdad, contendran medidas necesarias
para la prevencién frente a la violencia de género, de modo que las victimas reciban
una atencion y asistencia sanitaria adecuada a sus necesidades.

2. La Consejeria competente en materia de sanidad adoptara, en el marco de los
protocolos de atencién a las victimas de violencia de género, las medidas necesarias
para que en los centros sanitarios se garantice una atencion libre de elementos
sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la consecucion de la igualdad entre
mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de género.

3. Para la consecucion de los objetivos de sensibilizacién y prevencion en materia
de violencia de género se desarrollaran actuaciones dirigidas al personal que preste
sus servicios en centros sanitarios. Estas actuaciones incluirdn, necesariamente,
actividad formativa en materia de sensibilizacién y prevencién, prestando especial
atencién a la formacion del personal que se encuentra realizando la especializacion.

Articulo 25. Sensibilizacién y prevencién en el ambito laboral.

1. En el ambito laboral se llevarén a cabo actuaciones en materia de sensibilizacién
y prevencion, en colaboracion con los agentes econdmicos y sociales, dirigidas a la
promocion de la igualdad y a la concienciacion en materia de violencia de género.
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Especificamente, estaran orientadas a difundir el derecho de las trabajadoras a ser
tratadas con dignidad y a eliminar el acoso sexual y el acoso por razdn de sexo.

2. Igualmente, la Junta impulsara la inclusién de la lucha contra la violencia de
género en los acuerdos del Dialogo Social, mediante la investigacién, el intercambio
de experiencias y buenas practicas o cualquier otro instrumento.

Articulo 26. Sensibilizacion y prevencién en el ambito de los Servicios Sociales.

Los poderes publicos garantizaran que el personal de Servicios Sociales que presta
sus servicios en el ambito de la violencia de género reciba formacion especializada,
en los términos previstos en la normativa de servicios sociales de la Comunidad.

Articulo 27. Sensibilizacion y prevencion en el ambito de la publicidad y medios de
comunicacion.

1. Los poderes publicos de Castillay Leon, en el ambito de sus competencias, velaran
por impedir la existencia de publicidad ilicita, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion en materia de publicidad.

2. Los poderes publicos promoveran, en el ambito de la comunicacién vy la
publicidad, un cambio de los modelos y actitudes que favorecen una imagen
discriminatoria de las mujeres y los prejuicios sexistas presentes en la sociedad.
Ademas, en este ambito, promoveran la sensibilizacién contra la violencia de género
como una problematica social.

Articulo 28. Otros ambitos.
1. Manifestaciones culturales y artisticas.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
impulsaran todo tipo de manifestaciones culturales y artisticas que potencien
aspectos recogidos en la presente ley y en las que se propongan estrategias o
espacios dirigidos a sensibilizar a la sociedad en la prevencion y erradicacién de la
violencia de género.

2. Cuerpos y fuerzas de seguridad y Justicia.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
impulsaran el desarrollo de actividades formativas en materia de sensibilizacién y
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prevencién de la violencia de género dirigidas a los cuerpos y fuerzas de seguridad,
al personal de la judicatura, magistratura, fiscalia; letrados y letradas de la
Administracion de Justicia y al personal funcionario al servicio de la Administracién
de Justicia que desarrollen su actividad en el territorio de la Comunidad Auténoma.

3. Reglamentariamente se podran establecer actuaciones a desarrollar en otros
ambitos con el objetivo de favorecer la sensibilizacion y prevencion contra la
violencia de género.

Capitulo II
Deteccion y derivacion
Articulo 29. Objeto.

1. La deteccion tiene por objeto identificar, analizar y diagnosticar la existencia de
situaciones de riesgo y vulnerabilidad en que se encuentren las victimas y posibles
victimas de violencia de género, asi como a evitar que les causen dafios efectivos.

2. Con este objetivo, los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus
competencias, promoveran las actuaciones necesarias prestando especial atencion
a las mujeres pertenecientes a ambitos donde la situacién de riesgo pueda ser
mayor.

3. La derivacion tiene por objeto la atencion integral de las victimas de violencia de
género a través de la red de recursos y prestaciones integrados en el sistema de
servicios sociales y sanitarios de responsabilidad publica, una vez valoradas sus
necesidades y las de su entorno.

4. El acceso a los servicios de atencion integral a las victimas de violencia de género
podra realizarse tanto desde el sistema sanitario como desde el de servicios sociales,
debiendo coordinarse los respectivos procedimientos mediante protocolos de
derivacion comunes y estandarizados.

Articulo 30. Formacién.
1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el &mbito de sus competencias,

impulsaran y desarrollaran programas de formacién especificos para profesionales
de distintos ambitos vinculados a la violencia de género.
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La formacién contemplara la diversidad de las mujeres y como afecta a su desarrollo
y desigualdad la interseccionalidad e interculturalidad que cada una viva.

2. Se impulsara la inclusion de moédulos sobre la deteccion y atencion a las victimas
de violencia de género en cursos que organicen instituciones publicas y privadas.

3. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
adoptaran las medidas necesarias para garantizar una formacién basica, progresiva,
permanente y actualizada sobre violencia de género del personal que las atienda, a
fin de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta ley.

Articulo 31. Actuaciones en materia de deteccién y derivacion.

1. Las Administraciones Publicas, especialmente en el ambito educativo, sanitario y
de los servicios sociales, desarrollaran actuaciones encaminadas a la deteccion,
identificacion y derivacidn de situaciones de violencia de género a profesionales del
ambito que corresponda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

2. Las personas profesionales implicadas en la lucha contra la violencia de género
desarrollaran pautas proactivas que permitan la deteccion precoz de las situaciones
de maltrato y procederan a la derivacion de los casos detectados a los servicios
sociales.

3. Las personas profesionales de los servicios sociales recibiran y registraran los
casos derivados para gestionar el primer contacto con la victima y su atencién
inmediata.

Articulo 32. Colaboracién en materia de deteccion y derivacion.

La Administracion de la Comunidad auténoma colaborara con la Administracién del
Estado y las Administraciones locales para seguir avanzando en la deteccion precoz
de las situaciones de violencia de género e impulsar la intervencién de oficio para
proveer a cada victima de mecanismos de proteccion y atencion.

Articulo 33. Deteccion y respuesta en el ambito educativo.

1. La Administracion educativa promovera la elaboracion, aplicacién y difusién de
un protocolo especifico de actuacion que contenga pautas para la deteccion y
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derivacién de las situaciones de violencia de género en el ambito educativo, tanto
publico como privado, para todos los niveles educativos.

2. Las personas que por razén de su cargo, profesién o actividad tengan
encomendada la asistencia, el cuidado o la ensefianza de nifios, nifias o adolescentes
y en su ejercicio hayan tenido conocimiento de una situacion de violencia de género,
deberan comunicarlo a la Administracién competente.

3. Asimismo, el personal docente que detecte en los centros educativos cualquier
actuacion discriminatoria o conducta vejatoria por razdon del sexo o tengan
conocimiento de este tipo de situaciones en el entorno familiar o relacional del
alumnado debera ponerlo en conocimiento de la direccion o responsable del centro
quien lo comunicara a la Consejeria competente en materia de educacion.

La consejeria competente en materia de educacion, a través de sus protocolos
especificos, adoptara cuantas medidas sean pertinentes para la proteccion y
asistencia de las alumnas, entre ellas, formular denuncia ante los érganos judiciales
o la fiscalia cuando proceda.

4.la inspeccién educativa, sin perjuicio de las competencias de otras
administraciones o autoridades, supervisara en este ambito el cumplimiento de la
ley.

Articulo 34. Deteccidn e intervencion en el ambito sanitario.

1. La Administracion sanitaria promovera la elaboracion, aplicacion y difusién de los
protocolos especificos para la deteccion precoz, intervencidn y derivacion de las
situaciones de violencia de género, tanto de las violencias presentes como las
acaecidas en el pasado.

2. El Servicio Publico de Salud de Castilla y Ledn garantizara a las victimas de
violencia de género el derecho a la atencion y asistencia sanitaria.

3. Periédicamente, se aprobara una programacion de formacién en materia de
violencia de género para profesionales de todos los dmbitos de la salud que
atiendan a mujeres victimas de violencia de género, formacién que incida tanto en
la deteccion, con especial atencion al personal sanitario del mundo rural, como en
la intervencion adecuada con las victimas.
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4. La asistencia psicologica en el ambito de la salud, cualquiera que sea el nivel
asistencial en que se produzca, proveera una atencién temprana promoviendo la
autonomia de las victimas.

Articulo 35. Actuaciones en el ambito laboral.

Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
promoveran, con el acuerdo de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Castilla y Ledn, la elaboracién y divulgacién de materiales, asi
como la organizacién de jornadas de formacion, dirigidas a la deteccion y atencion
de la violencia de género y al reconocimiento de los derechos de las victimas en el
ambito laboral y social.

Articulo 36. Deteccion y atencion en los servicios sociales.

1. Los servicios sociales garantizaran a las victimas de cualquier tipo de violencia
recogida en la presente ley, el derecho a la atencidn integral hasta la finalizacién del
proceso de recuperacion.

2. Periédicamente, se aprobara una programacion de formacion en materia de
violencia de género para profesionales de los servicios sociales que atiendan a
victimas, formacion que incidira tanto en la deteccién de la violencia como en la
intervenciéon adecuada con las victimas.

3. Se estableceran medidas especificas para la deteccion y atencién de situaciones
de violencia de género a mujeres con discapacidad, problemas de salud mental, con
trastorno por uso de sustancias, en situacion de exclusion, riesgo o vulnerabilidad
social u otras problematicas afadidas a la violencia.

Articulo 37. Deteccion y respuesta en el ambito deportivo.

Las Administraciones publicas, en sus respectivos ambitos de actuacién, promoveran
la elaboracion, aplicacidn y difusidn de protocolos especificos que contengan pautas
de actuacion para la deteccion de la violencia de género en el ambito deportivo. Los
protocolos fomentaran la informacion a las personas que practican deporte
organizado, a sus familias y a quienes se encargan de entrenarlas con la finalidad de
que conozcan conductas y situaciones que pudiesen suponer violencia o
discriminacion hacia las mujeres.
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Articulo 38. Protocolos de intervencion.

1. La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledbn promovera la elaboracion
de protocolos de intervencion, generales y especificos, con las distintas entidades
de los sectores implicados en la prevencion y erradicacién de la violencia de género.

2. Estos protocolos tendran como objetivos:

a) Sensibilizar a los distintos sectores profesionales sobre la repercusion de la
violencia de género en la integridad fisica y moral de las victimas.

b) Mejorar la calidad de la atencion integral existente y promover la creacion de
servicios asistenciales especializados que atiendan la problematica de la violencia
de género, evitando la victimizacién secundaria.

c) Fomentar la derivacion adecuada y eficaz, entre los recursos comprometidos en
la atencién, y asistencia a las victimas.

d) Evaluar el impacto de las medidas adoptadas desde los distintos estamentos
publicos, contando con el analisis conjunto de la informacion que se genere.

e) Coordinar las intervenciones de las distintitas entidades y agentes implicados en
la eliminacién de la violencia de género.

TiTULO INI
Modelo de atencion integral

Articulo 39.- Objeto y finalidad de la atencién integral.

1. La atencidon integral a las victimas de violencia de género tiene por objeto
garantizar la proteccién de las victimas, su recuperacion y la restitucion de los
derechos vulnerados. Para ello los poderes publicos articularan y adecuaran las
actuaciones, los recursos y prestaciones existentes a las necesidades de las victimas.

2. La finalidad de la atencion integral es promover la salida del circulo de violencia
y la recuperacién de la autonomia personal de las victimas.

Articulo 40.- Principios informadores de la atencion integral
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1. La atencidn integral se prestara bajo los principios de prevencion, solidaridad,
transversalidad, planificacién, profesionalidad, caracter multidisciplinar, calidad y
coordinacion.

2. Los recursos y prestaciones del sistema de atencién integral en la Comunidad de
Castilla y Ledn seran objeto de evaluacion con caracter periddico.

Capitulo I

Estructura de la Red de atencion a las victimas de violencia de género de
Castillay Le6n

Seccion 12. Red de atencion a las victimas de violencia de género
Articulo 41. Concepto y acceso.

1. La Red de Atencion a las victimas de violencia de género de Castilla y Leon es el
conjunto de centros y servicios destinados a la atencion integral de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley.

2. El acceso a los recursos que integran la Red de Atencion a las victimas de violencia
de género de Castilla y Ledn sera objeto de desarrollo reglamentario.

Articulo 42.- Red de Atencion General y Redes de Atencién Especializada a las
victimas de violencia de género.

1. Para una mejor atencion a las victimas de violencia de género, los centros y
servicios que integran la Red de Atencion se organizaran en una Red General y unas
Redes Especializadas de atencion a las victimas de violencia de género.

2. La Red de Atencién General estara integrada por los centros y servicios destinados
a la atencidn integral de victimas de violencia de género no afectadas por una doble
vulnerabilidad.

3. Las Redes de Atencién Especializada estaran integradas por los recursos y
servicios destinados a la atencion integral de victimas de violencia de género
afectadas por una doble vulnerabilidad: discapacidad, enfermedad mental grave,
adicciones, trata y explotacién sexual u otras que requieran una atencién dual.
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Articulo 43. Entidades privadas sin animo de lucro.

1. Las entidades privadas sin animo de lucro podran integrar sus centros y recursos
en la Red de Atencién a las victimas de violencia de género siempre que actien en
el ambito territorial de la comunidad auténoma, tengan como finalidad, entre otras,
la lucha contra la violencia de género y el apoyo a las mujeres que sufren vulneracion
de sus derechos por razén de género y cuenten con profesionales especializados en
los términos que se establezca reglamentariamente.

2. Los servicios que presten estas entidades deberan cumplir los estandares de
calidad previstos en la legislacion en materia de servicios sociales y dicho
cumplimiento sera controlado por la Administracion autonomica.

Seccion 22. Centros
Articulo 44. Concepto y tipos.

1. Son centros de la Red de Atencion a las victimas de violencia de género de Castilla
y Ledn, aquellos de titularidad publica o privada que se encuentren inscritos en el
correspondiente registro de la Administracion autondémica y cumplan el resto de
requisitos legalmente establecidos, estén destinados a atender las necesidades de
atencion, informacién y alojamiento temporal que puedan tener las victimas de la
violencia de género.

2. Estos centros se clasifican en centros de emergencia, casas de acogida y pisos
tutelados.

3. Reglamentariamente se podran crear y regular nuevos tipos de centro, cuando
sea necesario para garantizar la atencion integral de las victimas de violencia de
género.

Articulo 45. Centros de emergencia.

1. Los centros de emergencia son aquellos en los que se acoge, con caracter urgente,
a victimas de violencia de género con el objeto de garantizar su integridad y
seguridad personal y que funcionan las veinticuatro horas al dia durante todos los
dias del afio.

Son recursos temporales de acogida para dar una respuesta inmediata y urgente de
amparo, proteccion, alojamiento y manutencion.
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2. Dicho recurso estard atendido por un equipo especializado que elaborara los
informes sociales necesarios y que realizara la orientacion y, en su caso, el
acompafiamiento en los tramites de caracter urgente para una mejor proteccion y
defensa.

3. La Administracion autondmica cubrird la demanda de plazas en centros de
emergencia existente en la comunidad de acuerdo con los principios de celeridad,
seguridad y confidencialidad.

Articulo 46. Casas de acogida.

1. Las casas de acogida son viviendas que tienen por objeto dispensar, con caracter
temporal, alojamiento seguro y manutencion a las victimas de violencia de género.

2. El sistema de casas de acogida persigue la recuperacion integral, desde los
ambitos psicoldgico, educativo, sanitario, laboral y juridico de las victimas, actuando
en coordinacion con las entidades competentes y favoreciendo la superacién de los
efectos de la violencia de todas las personas afectadas.

3.Las casas de acogida, mediante la atencion por personal especializado,
promoveran la autonomia personal de las victimas a través del desarrollo de
habilidades sociales, programas de apoyo y favoreceran su integraciéon familiar y
laboral.

4. La Administracion autondmica garantizara la existencia de, al menos, una casa de
acogida en cada provincia de la Comunidad autéonoma.

Articulo 47. Pisos tutelados.

Los pisos tutelados son viviendas a través de las que la Administracién autonémica
persigue dispensar, en régimen de autogestién, alojamiento y seguimiento
psicosocial, a las victimas de violencia de género, cuando precisen apoyo en su
proceso de recuperacion de su autonomia personal. Son recursos de acogida que
se configuran como hogares funcionales para unidades de convivencia que han
desarrollado un mayor grado de autonomia.

Articulo 48. Organizacién y funcionamiento.

La organizacion, funcionamiento, los medios personales y materiales necesarios asi
como su estructura y los demas elementos necesarios para la gestion de los centros
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de emergencia, las casas de acogida y los pisos tutelados seran objeto de desarrollo
reglamentario.

Seccion 32. Servicios
Articulo 49. Concepto.

1. Con la finalidad de facilitar la prevencién de la violencia de género, el diagndstico
y la valoracién de la situacion, asi como la proteccién, la informacion, la atencién y
la insercion de las personas beneficiarias de la Red de Atencidn a las victimas de
violencia de género de Castilla y Ledn, en cada provincia existiran servicios de
atencion especializada dependientes del departamento competente de la Junta de
Castilla y Ledn en los siguientes ambitos:

a) Servicios de atencion e informacion especializada y permanente que presten
informacion integral a cualquier persona sobre los recursos al alcance de las victimas
de violencia, derivando, en su caso, el asunto al recurso mas adecuado y con la
oportuna coordinacién. El acceso a este servicio es universal y confidencial, sin que
sea necesario aportar datos de identificacion personal, ni acreditar la situacion de
violencia. Se prestara especial atencién a la diversidad y especificidad de las mujeres
especialmente vulnerables y de las que habiten en el medio rural.

b) Servicios de caracter juridico que presten asesoramiento a las victimas de
violencia de género desde que lo soliciten y en todo tipo de materias que guarden
relacion con su situacion.

c) Servicios de atencidon psicolégica que ofrezcan apoyo psicolégico directo a las
victimas de violencia de género, orientado a reparar el dafio sufrido mediante una
intervencion integral y especializada, promoviendo su autonomia personal y social.

d) Servicios para la insercion laboral, orientados a la incorporacién al mercado
laboral de las mujeres victimas de violencia de género, favoreciendo una formacion
de las mismas que permita aumentar sus oportunidades de encontrar trabajo,
asegurando la debida coordinacion entre los diversos servicios y recursos.

e) Intervencion con agresores que facilite, a los que lo soliciten, la incorporacion a
programas especificos de reeducacién; estos programas comprenderan tratamiento
psicologico.
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f) La gestion de las ayudas econdmicas dirigidas a favorecer la autonomia personal
y la independencia econdmica de las mujeres victimas de violencia de género.

g) Servicio de urgencia social.

h) Aquellos otros que consideren necesarios para garantizar la atencion integral a
las victimas.

2. Estos servicios se prestaran por personas profesionales de la psicologia, del
derecho y del trabajo social.

3. La estructura y organizacién de los servicios mencionados en los apartados
anteriores se desarrollara reglamentariamente.

Capitulo II
Otros recursos
Articulo 50. Acciones judiciales.

En los términos establecidos en la legislacion vigente, la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a través de los letrados de sus Servicios Juridicos,
gjercitara las acciones judiciales oportunas en los procesos penales por violencia de
género.

Articulo 51. Acceso al empleo.

1. Con el fin de favorecer la insercion laboral de las mujeres victimas de violencia de
género, el Servicio Publico de Empleo de Castilla y Leon acordara su integracion
preferente en todos los programas de formacion profesional, ocupacional, continua
y de insercion laboral que se pongan en marcha. Los cursos de formacion
profesional ocupacional podran contemplar ayudas econémicas para las mujeres
que sufren violencia de género, segun las condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Leon impulsard programas o
actuaciones para la insercion laboral por cuenta ajena o propia de las mujeres
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victimas de violencia de género proporcionando, especificamente, instrumentos
para la formacién, la busqueda de empleo y el autoempleo.

3. Para avanzar en la consecucion de este objetivo, se llevara a cabo una estrategia
de conciliacion basada en facilitar la empleabilidad y el desarrollo profesional de las
mujeres victimas de violencia de género, a través del impulso de servicios y
programas de conciliacién de la vida laboral, personal y familiar que complementen
los servicios de atencion a nifios y niflas de 0 a 3 afios asi como a los proporcionados
en los centros educativos.

4. En los procesos de seleccidon para el acceso al empleo publico de la Administracion
autonomica y local se deberan incluir, en los temarios, contenidos relativos a la
prevencién y deteccion de la violencia de género.

Articulo 52. Puntos de encuentro.

1. La Consejeria competente en materia de familia facilitara puntos de encuentro
familiar para llevar a cabo las visitas de los progenitores a sus descendientes, ante
situaciones de violencia de género, cuando asi se acuerde por la autoridad
administrativa o judicial competente. Dichos puntos de encuentro familiar, que
actuaran coordinadamente con los recursos, servicios y profesionales contra la
violencia de género, seran atendidos por un equipo multidisciplinar y contaran con
personal especializado en atencion a las victimas de violencia de género, que velara
por su seguridad y bienestar.

2. En los municipios que no dispongan de puntos de encuentro familiar la Consejeria
competente en materia de familia, en colaboracion con las entidades locales,
habilitara, cuando exista demanda por situaciones de violencia de género, el recurso
adecuado que facilite el cumplimiento del régimen de visitas de los progenitores a
sus descendientes.

Articulo 53. Prestaciones tecnoldgicas.

1. Tienen la consideracion de prestaciones tecnolégicas, la puesta a disposiciéon de
dispositivos de alarma y otros de naturaleza similar destinados a proporcionar
seguridad a las victimas de violencia de género, facilitando su localizacién y
comunicacién inmediata.

2. Los poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias,
coordinaran la implantacion de las diversas prestaciones tecnoldgicas que en el
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territorio de la Comunidad autdbnoma se pongan a disposicién de las victimas y
tenderan a unificarlas. Asimismo, podran disefiar e implantar sistemas especiales de
proteccion para las mujeres que los necesiten.

3. Para garantizar el acceso de todas las victimas de violencia de género a los
recursos y prestaciones del sistema de atencion integral se fomentara el empleo de
medios tecnoldgicos como complemento al acceso de caracter presencial.

Articulo 54. Servicio de atencidn psicolégica a hombres que ejerzan violencia
contra las mujeres.

La Administracién autondémica prestara un servicio de atencion psicologica a
hombres residentes en la comunidad que, de forma reciente o no, hayan ejercido
violencia contra las mujeres con la finalidad de modificar su modelo de
masculinidad, incrementar su conciencia sobre las desigualdades de género vy
propiciar el cambio hacia un estilo relacional libre de violencia. Estos tratamientos
estaran dirigidos a prevenir la reincidencia, especialmente en los casos de violencias
sexuales.

Articulo 55. Ambito educativo.

1. La Consejeria competente en materia de educacién asegurara la escolarizacion
inmediata del alumnado que se vea afectado por cambios de centro derivados de
situaciones de violencia de género, facilitando que los centros educativos presten la
atencion requerida.

De igual modo, la Consejeria de competente en materia de educacion o la
Universidad competente facilitara el traslado de matricula y asignara el colegio,
instituto o centro universitario mas préximo al nuevo domicilio de residencia.

2. Las ayudas que se destinen a las unidades familiares en materia de gastos
escolares, transporte, comedor y actividades extraescolares incluiran, como criterio
de valoracién especifico, el ser victima de violencia de género.

3. Dicho criterio se tendra en cuenta para el acceso preferente en la adjudicacion de
plazas ofertadas en los centros de educacién infantil financiados con fondos
publicos.

4. La Consejeria competente en materia de educacién establecera un sistema
especifico de atencidén pedagdgica y educativa para los hijos e hijas de las victimas
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de violencia de género mediante la designacion, cuando sea necesario, del personal
docente de apoyo para el refuerzo educativo.

Articulo 56. Acceso a la vivienda.

1. A los efectos de facilitar el acceso a una vivienda a las mujeres victimas de
violencia de género con dificultades econdmicas, la Consejeria competente en
materia de vivienda establecera un acceso prioritario a una vivienda con algun tipo
de proteccién publica y a las viviendas colaborativas, de acuerdo con la legislacion
sectorial aplicable y en las condiciones que normativamente se determinen.
Asimismo, se considerara la situacion de ser victimas de violencia de género a
efectos de percibir ayudas econdmicas para la adquisicién o arrendamiento de una
vivienda.

2. La Consejeria competente en materia de vivienda promovera acuerdos con las
Corporaciones Locales para la cesion de uso temporal de viviendas de titularidad
autonomica a las mujeres victimas de violencia de género, de conformidad con lo
establecido en la legislacion sectorial.

Capitulo III
Atencién a necesidades especificas
Articulo 57. Garantia de una atencion especifica.

1. La Administracion autonémica garantizara que los recursos y prestaciones de
atencion integral recogidos en la presente ley no se vean obstaculizados por la
existencia de barreras que impidan su accesibilidad a todas las victimas de violencia
de género.

2. Para que el acceso a los recursos y prestaciones se realice en igualdad de
condiciones por todas las victimas, se adoptaran las medidas necesarias que
garanticen la adecuada atencidon a las victimas afectadas por una especial
vulnerabilidad y que presentan necesidades especificas.

3. La atencién integral de estas necesidades especificas, exigira la colaboracion del
conjunto de administraciones publicas y de organizaciones sociales que trabajen en
el ambito de atencion a colectivos determinados.
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Articulo 58. Trafico y explotacion sexual.

1. La Administracién autondmica promovera el acceso a los recursos recogidos en
la presente ley a las victimas del trafico y explotacion sexual mediante el desarrollo,
en su caso, de programas especificos.

2. Existird un servicio de atencion integral a mujeres y nifias victimas de trata con
fines de explotacion sexual dirigida a la recuperacién de su independencia, el
fomento de su autonomia y la integracion en la sociedad.

Articulo 59. Medio rural.

La Administracién autondmica facilitara el acceso a los recursos y diseflara campafas
y programas especificos dirigidos a la poblacion del medio rural para que esta
circunstancia no sea causa generadora de desigualdades en el trato a las mujeres ni
favorezca la violencia contra ellas por el hecho de ser mujeres.

Articulo 60. Acceso a los recursos especificos.

Las mujeres mayores de 65 afios, las mujeres con discapacidad y las que tienen algun
tipo de trastorno mental o estén afectadas por un uso abusivo de drogas y que
sufran violencia de género seran consideradas colectivo preferente a los efectos de
tener acceso a las plazas en residencias publicas o centros especializados.

Capitulo IV
Personas huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia de género

Articulo 61. Ayudas econdmicas a personas huérfanas de victimas mortales por
violencia de género.

Tendran derecho a una ayuda econémica anual, de cuantia fija por cada persona
beneficiaria, los hijos e hijas menores de edad de mujeres victimas mortales por
violencia de género que residan en la Comunidad de Castilla y Ledn, hasta que
alcancen la mayoria de edad, en las condiciones que se establezcan
reglamentariamente. Esta ayuda econdmica sera compatible y complementaria con
cualquier otra publica o privada que se perciba por el mismo motivo.
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Articulo 62. Ayuda a la vivienda.

Seran personas beneficiarias y tendran derecho de preferencia de acceso a vivienda
y a las viviendas colaborativas quienes asumen la patria potestad, tutela o
acogimiento familiar permanente del o la menor huérfano, en los términos que se
determine en la normativa aplicable, instrumentando de forma reglamentaria y
adicional las medidas de apoyo efectivo al cambio de vivienda o lugar de residencia
que procedan, de acuerdo con el nivel de rentas de la unidad familiar acogedora.

Articulo 63. Garantia de acceso a estudios universitarios.

La Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn garantizara el acceso gratuito
a los estudios universitarios conducentes a la obtencion de titulos de caracter oficial
y validez en todo el territorio nacional asi como a los servicios complementarios en
las universidades publicas de Castilla y Leon a los estudiantes que sean hijos o hijas
de mujeres victimas mortales por violencia de género, en las condiciones que se
establezcan reglamentariamente.

Capitulo V
Seguridad
Articulo 64. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

1. De conformidad con la normativa aplicable, las Administraciones Publicas de
Castilla y Ledn, en el ambito de sus competencias, deberan garantizar que los
cuerpos de policia local, debidamente coordinados, presten la atencion y proteccion
especializada a las mujeres que sufren violencia de género.

2. La Administracién autonémica promovera la colaboraciéon y coordinacién
necesaria con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

TiTULO IV
Colaboracion y participacion

Capitulo I

Colaboracion
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Articulo 65. Relaciones de colaboracion.

1. La Consejeria competente en materia de violencia de género impulsara la
formalizacion de convenios entre las Administraciones Publicas e instituciones
competentes en materia de lucha contra la violencia de género con el fin de alcanzar
una actuacion eficaz que garantice una atencion integral y de calidad a las victimas
y la restitucion de los derechos vulnerados, adoptando las medidas necesarias para
evitar la duplicidad de recursos y servicios.

2. Los convenios tendran, dentro de los limites establecidos en la legislacion basica
en materia de régimen juridico del Sector Publico, la vigencia que garantice la
estabilidad y conclusién de los programas o servicios de atencion a las victimas
de violencia de género.

Articulo 66. Ambitos de colaboracion.

1. En cada provincia existira una comision de seguridad encargada del seguimiento
de casos de especial riesgo con independencia de que exista o no denuncia de la
victima. En cada comision estara representada la Gerencia Territorial de Servicios
Sociales y las corporaciones locales de la provincia correspondiente y se promovera
la participacion de las subdelegaciones del Gobierno en la Comunidad.

2. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn establecera acuerdos de
colaboracién con las corporaciones locales destinados a abordar la violencia de
género en sus distintas formas. Estos acuerdos podran contemplar la creacion de
organos encargados de la coordinacion para la ejecucion de los compromisos
asumidos.

3. Los 6rganos de la Administracion autondmica que sean puntos de coordinacion
de las 6rdenes de proteccion de las victimas de violencia de género, llevaran a cabo
las actuaciones que proceda, de conformidad con la legislacion procesal penal
aplicable, una vez que reciban las 6rdenes de proteccion.

4. Asimismo, la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn establecera
cauces de colaboracion con los colegios profesionales, las entidades privadas y
asociaciones sin animo de lucro comprometidas con la erradicacion de la violencia
de género mediante la sensibilizacion, la prevencién o la atencién.
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5. En todos los casos, los instrumentos de colaboracion preveran los mecanismos
para el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los compromisos adquiridos
por las partes.

Capitulo II
Participacion
Articulo 67. Objeto.

1. La lucha efectiva contra la violencia de género requiere la participacién activa no
solo de las instituciones, de los agentes econdmicos y sociales y entidades publicas
y privadas implicadas en la atencion a las victimas, sino también de la sociedad civil
en su conjunto. Para ello, los poderes publicos fomentaran la participacion de la
ciudadania a través de la participacién directa e individual de las personas y de las
propias victimas y de movimientos asociativos que las representen.

2. Con esta finalidad, se crearan los instrumentos necesarios de participacion de la
sociedad civil en materia de lucha contra la violencia de género.

Articulo 68. Red Social por la igualdad y contra la violencia de género.

1. En la Comunidad de Castilla y Ledn existira una Red Social por la igualdad y contra
la violencia de género como espacio de colaboracion de las administraciones
publicas y la sociedad civil que, en materia de violencia de género, participara en el
impulso y desarrollo de iniciativas dirigidas a la sensibilizacion, prevencion y
deteccion de situaciones de violencia de género y en su difusion mediante el
intercambio de ideas y experiencias en sus respectivos ambitos de actuacion.

2. Reglamentariamente se regularan las redes integrantes de la Red Social por la
igualdad y contra la violencia de género.

Disposicion derogatoria. Régimen derogatorio.

Queda derogada La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de Género
en Castilla y Ledn y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.
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Disposiciones finales.

Primera. Facultad de desarrollo.

Se faculta a la Junta de Castilla y Ledn y a la Consejeria competente en materia de
violencia de género para aprobar las normas precisas para el desarrollo y ejecucion
de esta ley.

Segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias al de su publicacién en el «Boletin
Oficial de Castilla 'y Ledn».

LA DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER

M? Victoria Moreno Saugar
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MEMORIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

La presente memoria se elabora para dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 75
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn.
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1. ESTUDIO DEL MARCO NORMATIVO.

1.1.- Marco Normativo:

El Proyecto de Ley tiene su encaje normativo en la Constitucidon Espafola de 1978, en
las disposiciones normativas estatales de cardcter bdasico y en el ordenamiento
juridico de la Comunidad de Castilla y Ledn. Ademas, se inserta en el contexto de la
normativa de otras comunidades autdonomas relativa a violencia de género.

a) Convenios
Instrumento de ratificacién del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién
y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en
Estambul el 11 de mayo de 2011.

b) De dmbito estatal:

- Constitucion Espafiola.

- Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccidn Integral contra
la Violencia de Género

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres

- Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo del
Pacto de Estado contra la violencia de género

- Ley 1/2021, de 24 de marzo, de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género

- Ley Orgénica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

- Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia

- Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espafia y su integracion social.

- Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social, tras su reforma por Ley Orgénica 2/2009



- Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y
residencia en Espaina de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y
de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de proteccién de las victimas de
la violencia doméstica

- Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento muto de resoluciones penales
en la Unién Europea

- Real Decreto 95/2009, de 6 de febrero, por el que se regula el Sistema de registros
administrativos de apoyo a la Administracion de Justicia

- Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica gratuita

- Real Decreto 141/2021, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
asistencia juridica gratuita

- Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre del Cédigo Penal.

- Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros

- Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito

- Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015,
de 11 de 27 de abril, del Estatuto de la victima del delito, y se regulan las Oficinas de
Asistencia a las victimas del Delito

Normas de otras Comunidades Auténomas

- Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencidn y proteccién integral
contra la violencia de Género - Comunidad Auténoma de Andalucia

- Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccidn Integral a las Mujeres
Victimas de Violencia en Aragén

- Ley 16/2003, de 8 de abril, de Prevencion y Proteccidn Integral de las Mujeres
contra la Violencia de Género, Canarias

- Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia Contra las
Mujeres y la Proteccién a sus Victimas, Cantabria

- Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en
Castilla — La Mancha

- Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia
machista, Catalufia

- Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la
Comunidad de Madrid

- Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para actuar contra la violencia hacia las
mujeres. Navarra
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- Ley 7/2012, de 23 de noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el
ambito de la Comunitat Valenciana

- Ley 8/2011, de 23 de marzo, de lgualdad entre mujeres y hombres y contra la
violencia de género en Extremadura

- Ley 11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencion y el tratamiento integral de la
violencia de género

- Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, llles Balears

- Ley 3/2011, de 1 de marzo, de prevencion, proteccidn y coordinacidn institucional en
materia de violencia en La Rioja

- Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, Pais Vasco

- Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion
de la violencia de género, Principado de Asturias

- Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Region de Murcia

c) De ambito autondmico:

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, que establece: - en su articulo 8.2 que «Corresponde a los poderes publicos
de Castillay Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo
y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los obstaculos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los castellanos vy
leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y social». Ademas, el articulo 14, en su
apartado 1 prohibe expresamente la discriminacién de género, y en su apartado 2 exige a
los poderes publicos de la Comunidad «la adopcién de acciones positivas para lograr la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, sobre todo en los dmbitos
educativo, econdmico, laboral, en la vida publica, en el medio rural, en relacién con la
salud y con los colectivos de mujeres en situacion de necesidad especial, particularmente
las victimas de violencia de género». A partir de esta reforma estatutaria se ha recogido
como competencia exclusiva autondmica (articulo 70.1.11.2) «La promociéon de la
igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, con particular atencion a
las mujeres victimas de violencia de género». —

1.2.- Disposiciones afectadas y tabla de vigencias.

El anteproyecto de ley deroga expresamente la Ley 13/2010 de 9 de diciembre, contra la
violencia de género en Castilla y Ledn. La norma objeto de esta memoria entrara en vigor
a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial de Castilla y Ledn.



Se cumple con ello la regla de “una de entrada por una de salida” no incrementando el
ordenamiento juridico autonémico, de acuerdo con lo previsto en el Acuerdo 190/2019,
de 12 de diciembre de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas de
mejora de la regulacion en el ordenamiento juridico autonémico de Castilla y Ledn para el
periodo 2019 a 2023.

2. INFORMES Y ESTUDIOS SOBRE SU NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

Principios de buena regulacion normativa: La elaboracién de este anteproyecto de ley se
ha sometido a los principios de calidad normativa recogidos en el articulo 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica, que pasan a
analizarse a continuacién.

Principio de necesidad: el 3 de febrero de 2020 se suscribié un compromiso con el
Didlogo Social, en materia de lucha contra la violencia de género, para la actualizacién de
laley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn.

El articulo 8 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea compromete a la Unién
Europea (UE) y a sus Estados miembros a eliminar las desigualdades y promover el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas sus acciones. Como se establece
en la Estrategia de igualdad de género de la UE 2020-2025, lograr la igualdad de género
en la UE es una responsabilidad conjunta que requiere la accién de todas las instituciones,
Estados miembros y agencias de la UE, en asociacion con la sociedad civil y las
organizaciones de mujeres, los interlocutores sociales y el sector privado.

El principio de necesidad, como el de eficacia, exigen que la norma sirva al interés general
que, en este caso, esta motivado por las circunstancias que se relatan en apartado 2.1, lo
que contribuye también a hacer efectivo el principio de eficiencia en la consecucién del
interés publico.

Principio de proporcionalidad, la regulacion que este proyecto de ley contiene es la
imprescindible para atender a las exigencias que el interés general requiere.

Se barajaron 2 posibilidades:
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Modificar la ley o aprobar una nueva ley. La primera opcién no resultaba adecuada dado
que el contenido de la modificacidon que se plantea, no sélo desde la dptica cuantitativa
(modificacién de mas de un tercio del contenido de la ley en vigor actualmente) sino,
también, cualitativa, hacia necesario aprobar una nueva norma.

Principio de transparencia:

Todas las previsiones legales que se incorporan a este nuevo texto se han ponderado y
meditado y se han analizado detenidamente todas las aportaciones manifestadas en el
tramite de consulta publica previa celebrado del 23 de junio al 5 de julio de 2021. La ley
se tramitard con las exigencias de transparencia que imponen las leyes de transparencia
estatal y autondmica y la Ley 39/2015, de 1 de octubre. El resultado de los tramites se ird
dando a conocer progresivamente en el siguiente apartado de la huella normativa:
https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/jcyl/GobiernoAbierto/es/Plantillal00Detalle/128499
5393750/HuellaNormativa/1285069598366/Redaccion. Cualquier  aportacion o
sugerencia de mejora que la ciudadania pudiera hacer en esos distintos tramites del
procedimiento de elaboracidén de este anteproyecto se tendrd en cuenta para mejorar, en

la medida de lo posible, el texto definitivo de la norma proyectada.

Los principios de transparencia y participacion han sido respetados en la tramitacion,
pues se ha posibilitado a los ciudadanos la participacién en la elaboracién de su contenido
a través de la plataforma de Gobierno Abierto.

Principio de coherencia La regulacién se enmarca de forma coherente con el resto del
ordenamiento internacional, estatal y autondmico.

Respecto del resto de politicas publicas de la Junta de Castilla y Ledn, la coherencia ha sido objeto
de comprobacidon mediante el tramite de audiencia a las restantes consejerias de la Junta de
Castillay Ledn.

Principio de accesibilidad

Se ha cuidado la redaccion del texto del anteproyecto para que sea lo mas claro y
comprensible posible, utilizando lenguaje sencillo e inclusivo. Estos son atributos
necesarios para que los contenidos de publicidad activa cumplan con su finalidad ultima,
por lo que el texto de esta iniciativa no podia estar al margen de los mismos.

Principio de responsabilidad



El anteproyecto es claro a la hora de identificar a los 6rganos de la administracion
autondmica competentes en las materias que se regulan.

2.1. Motivacion.

Han aparecido nuevas formas de violencia contra las mujeres y nuevos medios para
ejercerla. Se requieren, en consecuencia, nuevas formulas para intentar combatirlas

Es necesario recoger normativamente nuevas realidades asi como la evolucién en la
forma y los propios fines que se persiguen en la atencién a las victimas de violencia de
género, pasando de un sistema exclusivamente asistencialista a otro que ve la asistencia
como un medio para conseguir el fin Ultimo que no es otro que restituir los derechos
vulnerados de las victimas de violencia de género y la recuperacién de su autonomia,
aumentando los esfuerzos y recursos en el Ultimo eslabdn de la cadena de atencidn: la
insercion laboral de la victima.

Es también necesario incidir en la importancia de la prevencién y la detecciéon precoz
como elementos clave para seguir avanzando en la lucha contra la violencia de género asi
como incluir medidas que tengan como destinatarios a los maltratadores, tanto desde la
prevencion como desde la intervencién, evolucionado los medios empleados para la
prevencion y deteccidn de la violencia de género

Asimismo, es preciso incorporar las novedades legislativas aplicables en este dambito y
mejorar la redaccion del texto.

2.2. Objetivos.
En la medida en que la violencia ejercida contra las mujeres sigue siendo una realidad
en Espafia y en nuestra comunidad, se consideré necesario proceder a una revisién de
la actual normativa de lucha contra la violencia de género con el objeto de asumir
nuevos retos y mejorar las estrategias para lograr su erradicacion y para la
consecucion de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres.

3. ESTRUCTURAY CONTENIDO DEL PROYECTO
El Anteproyecto de Ley consta de un titulo preliminar y otros 4 titulos, 1 disposicidén
derogatoria y 2 disposiciones finales.
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La exposicién de motivos recoge las razones que fundamentan vy justifican la necesidad
de elaborar una nueva ley en materia de violencia de género asi como su adecuacion a
los principios de calidad normativa recogidos en los articulos 5y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion Publica y a los principios de buena
regulacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
Recoge también el proceso participativo que ha dado lugar al texto de anteproyecto de

ley.

3.1. Estructura
- Titulo Preliminar: Disposiciones de caracter general (articulos 1 a 9)
- Titulo I: Evaluacidn, investigacion e innovacion, dividido en 3 Capitulos:
0 Capitulo | Evaluacién (articulos 10 a 13)
0 Capitulo Il Investigacidn (articulos 14 a 16)
0 Capitulo lll Innovacion (articulos 17 a 18)
- Titulo II: Sensibilizacion, prevencion, deteccion y derivacion, dividido en 2 Capitulos:
0 Capitulo I Sensibilizacion y prevencion (articulos 19 a 28)
0 Capitulo Il Deteccion y derivacion (articulos 29 a 38)
- Titulo lll: Modelo de atencion integral (articulos 39 a 64), dividido en 5 Capitulos:
0 Capitulo | Estructura de la Red de Atencidn a las victimas de violencia de
género de Castillay Ledn, dividido a su vez en dos Secciones:
e Seccion | Centros
e Seccidn Il Servicios
0 Capitulo Il Otros Recursos (articulos 50 a 56)
O Capitulo Ill Atencion a necesidades especificas (articulos 57 a 60)
0 Capitulo IV Huérfanos y huérfanas de mujeres victimas mortales por violencia
de género (articulos 61 a 63)
O Capitulo V Seguridad (articulo 64)
- Titulo IV Colaboracioén, coordinacién y participacién (articulos 65 a 70), dividido en 2
Capitulos:
0 Capitulo | Colaboracion y coordinacion (articulos 65 a 67)
0 Capitulo Il Participacion (articulos 68 a 70)
- 1disposicion derogatoria
- 2 disposiciones finales.

3.2. Contenido



En el Titulo Preliminar se establece la finalidad de la ley y los objetivos, definiendo el
concepto de violencia de género y el ambito de aplicacion territorial, objetivo y subjetivo.
El concepto de violencia de género abarca cualquier manifestacion de violencia contra las
mujeres como expresion de desigualdad entre mujeres y hombres y con independencia
del ambito en el que se produzca. Se establecen los principios rectores de actuacion,
garantizando la proteccion de la intimidad de las victimas en todas las actuaciones y
procedimientos que a tal efecto se tramiten en esta materia. Asimismo, se recogen los
derechos de las victimas de violencia de género, las competencias de la Comunidad
Auténoma y Entidades Locales de conformidad con el Estatuto de Autonomia y las formas
de acreditacion de las situaciones de violencia de género.
El Titulo | regula la evaluacidn y la realizacién de estudios y trabajos de investigacion que
permitan conocer, con mayor precision, las causas y consecuencias de la violencia. En
este titulo se prevé, ademas, el desarrollo de actuaciones en materia de innovacion.
El Titulo Il esta referido a las actuaciones dirigidas a prevenir posibles situaciones de
violencia de género e intervenir sobre las distintas causas que la originan.
En el dmbito de la deteccidn, la ley obliga a todas las personas profesionales,
especialmente en el ambito de la salud, de los servicios sociales y de la educacién, a
intervenir cuando tengan conocimiento de una situacidn de riesgo o de una evidencia
fundamentada de violencia machista de acuerdo con los protocolos especificos.
Aborda también la formacidn y la capacitacién obligatorias de las personas profesionales
que intervienen directa e indirectamente en los procesos en materia de violencia y obliga
a las administraciones publicas a disefiar programas de formacion a tal fin.

Contiene también medidas especificas dirigidas a los medios de comunicacion.
En el Titulo Ill, atencién integral a las victimas, incluye el objeto de la atencidn, los
principios informadores, la estructura de la red de atencidn y las medidas dirigidas a
asegurar la integridad fisica y psiquica de las victimas y la atencion desde los distintos
ambitos: social, juridico, psicoldgico, sanitario, laboral y econdmico.
Por ultimo, el Titulo IV promueve la colaboracion y coordinacién con otras
administraciones publicas y entidades que participan en la erradicacion de este fendmeno
social.

4. ESTUDIO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO.

4.1. Objeto de la Memoria econémica.
La memoria econdmica tiene por objeto dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
76, en relacién con el 75, capitulo Ill, “Procedimiento de elaboracién de normas” de la Ley
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3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla y

“«

Leén, concretamente en su apartado 3, letra c), que literalmente establece: “el
Anteproyecto ird acompanado de una memoria en la que se incluirdn entre otros estudios
o informes un estudio econdmico con referencia al coste a que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacion. En el mismo sentido, el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn dispone que
la tramitacidn por la Administracion de la Comunidad, entre otros, de anteproyectos ley
requerird la elaboraciéon de “un estudio sobre la repercusion y efectos en los
presupuestos generales de la Comunidad” y de las previsiones de financiacidn y gastos
gue se estimen necesarios, que se sometera al informe de la Consejeria de Hacienda, que
habra de ser favorable para la aprobacién de planes y programas de actuacién que

puedan extenderse a ejercicios futuros.

4.2. Redaccion del anteproyecto de ley.

El anteproyecto de ley se ha realizado directamente por medios propios de la Direccidn
General de la Mujer, mediante la accién coordinada de los servicios administrativos
afectados que la integran, sin que haya supuesto ningun coste adicional.

4.3. Consecuencias econdmico-financieras del anteproyecto de ley.
A) Consecuencias econdmico-financieras para la Administraciéon de la Comunidad de
Castillay Ledn.

El impacto econémico de las medidas previstas en el anteproyecto de ley, en particular
las medidas de sensibilizaciéon y prevencion asi como la investigacién e innovacion, sera
muy positivo pues su finalidad es avanzar en la erradicacién de la violencia de género v,
con ello, en la reduccion de los costes asociados a la atencién que deriva de la violencia
ejercida contra las mujeres y sus familiares. La propia mejora en la atencidon supone
también un impacto econdmico positivo pues los avances, la innovacién y la
personalizacidén de esa atencidn favorecera la mas pronta recuperacién de las victimas lo
que implicard una reduccién del coste destinado a las atenciones que requiere la
superacion y reparacién de los dafios y perjuicios causados.

Existe, ademds, un beneficio que no es posible cuantificar econdmicamente y que se
concreta en el incremento del bienestar de las mujeres en particular y de la sociedad en
general por cada avance logrado en la lucha contra la violencia de género en nuestra
comunidad.
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Desde el punto de vista presupuestario, el presente anteproyecto de ley tiene caracter
trasversal, por lo que incluye medidas que deberdn concretar y desarrollar las consejerias
que resulten competentes por razén de la materia y cuyo coste se podra estimar cuando
las consejerias realicen el andlisis de tales medidas y de su impacto presupuestario. Pero,
ademas, la aplicacion de esta ley supondra, por un lado, continuidad en el grueso de los
gastos que la Comunidad auténoma destina a la lucha contra la violencia de géneroy a la
atencion a las victimas pero, ademas, nuevas medidas como son el impulso que se da a la
evaluacidon de las actuaciones desarrolladas en aplicaciéon de la ley asi como a la
investigacion implicardn un incremento del presupuesto destinado a la erradicacién de la
violencia de género. Ello implica que a los fondos actuales habran de adicionarse los
necesarios para la gestion de esos nuevos ambitos. Esta gestion requerird tanto nuevo
personal, que se encargara de preparar las licitaciones para contratar los servicios
precisos para la organizacion y realizacidon de las evaluaciones externas asi como estudios
especializados sobre las materias previstas en la ley. También debera realizar el
seguimiento de la ejecucién de dichos servicios y la gestién posterior del resultado
obtenido. El texto del anteproyecto también prevé un aumento de actuaciones en
materia de sensibilizacién y prevencion estableciendo la necesidad de aprobar, cada
cuatro afios, un plan integral que se concretara en campafias anuales. La elaboracion,
gestidn y ejecucién de estos nuevos instrumentos implicara, asi mismo, un incremento
del crédito destinado a la lucha contra la violencia de género. Mds campafias de
sensibilizacidn y prevencion implican un mayor coste. La nueva ley refuerza la prevision
en materia de formacién no sélo por su extensidon a mas personas destinatarias sino por
la mayor amplitud de sus objetivos que incluyen, entre otros, la deteccion precoz. Por
ultimo, la atencién integral a las victimas de violencia de género mantiene su estructura
conforme al modelo Objetivo Violencia Cero por lo que los recursos materiales y humanos
existentes son suficientes desde un punto de vista cuantitativo aunque se mejorara su
funcionamiento desde el punto de vista cualitativo, para hacer de ellos unos recursos mas
eficientes en el camino hacia la erradicacién de la violencia de género. Sin embargo, el
mayor y mejor acceso a los recursos por parte de las mujeres que residen en entornos
rurales supondra un incremento del presupuesto destinado a la atencién integral.

Por lo tanto, se prevé un posible incremento de los recursos econémicos destinados a la
sensibilizacidn, prevencién y deteccién precoz de las situaciones de violencia, a la
investigacion, innovacion y evaluacion. Dicho impacto presupuestario dependera de los
instrumentos que se elijan para el desarrollo de estas actuaciones y de la evaluacién que
realicen las consejerias que, por razén de la materia, deban poner en marcha alguna de
estas actuaciones en sus respectivos ambitos competenciales.
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Por lo que se refiere al presupuesto de la Gerencia de Servicios Sociales, la ejecucién
actual de la vigente ley de violencia de género, la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, implica
un coste anual — tomando como referencia la ultima anualidad completa, 2020 — de
9.837.531,07 €. Dicho importe procede de la transferencia del Pacto de Estado Contra la
Violencia de género, de las trasferencias finalistas para el desarrollo de programas y la
prestacion de servicios a las victimas de violencia de género y la atencién a menores, para
la mejora de la coordinacion y desarrollo de planes personalizados y para programas en
apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales vy, el resto, dinero auténomo.

El importe mencionado se imputa al programa 231B Accion social y el subprograma
232A01 Promocidn y Apoyo a la Mujer. Por capitulos presupuestarios la financiacion de la
aplicacion de la ley contra la violencia de género se distribuye de la siguiente manera:

Capitulo | Lucha VG
2 15.475,92
4 8.809.792,13
6 922.263,02
7 90.000,00
TOTAL 9.837.531,07

El incremento presupuestario que supondria la aplicacién de la nueva ley se distribuye de
la siguiente manera:

Capitulo 1 (gastos de personal)

Nuevo puesto de trabajo para desempefiar funciones de técnico superior, con un coste
bruto estimado, de acuerdo con el Convenio Colectivo para el Personal Laboral de la
Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn y Organismos Auténomos
dependientes de ésta, de 44.008,09 €

En este apartado, tendremos que tener en cuenta:

* El Decreto —Ley 1/2022, de 20 de enero por el que se aprueba el incremento de las
retribuciones para 2022 en el ambito del sector publico de la Comunidad Auténoma de
Castillay Ledn.

* La Orden EYH/70/2022, de 2 de febrero, por la que publican las retribuciones de
personal al Servicio de la Administracién General para la Comunidad Auténoma de
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Castilla y Ledn y de sus Organismos Auténomos para el afio 2022 (modificada por Orden
PRE/773/2022, de 27 de junio, BOCyL 28 de junio)

Capitulo 2 y 4 (gastos corrientes en bienes y servicios)
- Evaluacién de los servicios y prestaciones del sistema de atencion integral a las
victimas de violencia de género: 20.000 €/afio.
- Estudios y trabajos de investigacidén sobre los aspectos de la violencia de género
en Castillay Ledn: 25.000 €/afio.
- Mejoras en el sistema de atencion integral a las victimas: 100.000 €/afio

Capitulo 6 (gastos en inversion)
- Formacion: 20.000 €/afio.

- Campainias de sensibilizacion: 50.000 €/afio

Total incremento de los gastos destinados a la erradicacién de la violencia de género por
aplicacidn de la nueva ley: 245.000 €/afio

El importe mencionado se imputa al programa 231B Accidn social y el subprograma
232A01 Promocion y Apoyo a la Mujer.

Estos gastos podrian asumirse con las asignaciones presupuestarias de la Gerencia de
Servicios Sociales y el crédito procedente de las la transferencia del Pacto de Estado
Contra la Violencia de género, de las trasferencias finalistas para el desarrollo de
programas y la prestacién de servicios a las victimas de violencia de género y la atencidn a
menores, para la mejora de la coordinacién y desarrollo de planes personalizados y para
programas en apoyo a victimas de agresiones y/o abusos sexuales y, el resto, dinero
auténomo.

Se imputaran, dentro del presupuesto general de la Comunidad de Castilla y Ledn, al de la
Gerencia de Servicios Sociales, al subprograma 232A01 Promocion y Apoyo a la Mujer,
fundamentalmente, realizando las modificaciones presupuestarias que fueran necesarias
y al subprograma 231B01 Administracion General de Servicios Sociales.

En cuanto al impacto presupuestario del anteproyecto con cargo a otras Consejerias:

La referencia a la educacion y a la formacién de profesionales estd contemplada en el
articulo 14 y 15 del Convenio de Estambul, “incluir en los programas de estudios oficiales
y en todos los niveles de ensefianza material didactico sobre temas de igualdad, respeto
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mutuo, soluciéon no violenta de conflictos, violencia contra las mujeres por razén de
género (..), “ formacién adecuada a los profesionales (..)”

La Constitucion Espaiola contempla en el articulo 27 el derecho a la educacién. Derecho
que estd recogido también en el articulo 13.1 de nuestro Estatuto de Autonomia, Ley
organica 14/2007, de 30 de noviembre.

Articulo 6.1 c) garantia del derecho a la educacién a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

En el Titulo | de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Proteccion
Integral contra la violencia de género se contemplan actuaciones en el ambito educativo.

En la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de educacién, existen 15 referencias a la
violencia de género (exposicidon de motivos, articulo 1 1), articulo 40.1 d), articulo 84.2 y 7,
102.2,124.1y5, 127 g), 135.4, Disposicidn adicional cuarta apartado segundo, disposicién
adicional vigésimo primera, disposiciéon adicional vigesimoquinta apartado tercero,
disposicion adicional cuadragésimo primera) En resumen esta norma asume en su
integridad el contenido de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, promoviendo la
formacion en el respeto de los derechos vy libertades fundamentales, la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres y el reconocimiento de la diversidad afectivo sexual.

También destaca el papel esencial de la educacidn en la Ley Organica 8/2021, de 4 de
junio de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

CONSEJERIA: EDUCACION

COSTE <
. COSTE BREVE DESCRIPCION
TIPO DE ACTUACION ESTIMADO RECURRENTE | PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION
SI/NO
Exencion del pago en el Las victimas de
Programa de violencia de género
M T tard t |
adrugadores y Tardes 560.000 € Sl (anual) G/0702/322A04/22799/0 | SSt3ran exentas de
en el Cole prestado a pago por cada hijo o
hijos e hijas de victimas hija que asista al
de violencia de género programa
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Exencion del pago en el
Servicio de Comedor
Escolar prestado a hijos e
hijas de victimas de

Las victimas de
violencia de género
estaran exentas del

violencia de género 250.000 € Sl (anual) G/0702/322A04/22900/0 Eﬁgo Ezraz’:i: 2;]0 o
(articulo 20 Orden sejrviqcio de comedor
EDU/693/2008, de 29 de

. escolar
abril)

Cursos de formacion,

Formacién del 15.500 € en se'zmlnarlos,,etc de
profesorado en valores diferentes
de igualdad, perspectiva cursos y 18.600 modalidades ( on

& » PErSP en seminarios, S| 07.05.322A05.64900

de géneroyenla
prevencion de la
violencia de género.

grupos de
trabajo, PFC..etc

line/ presenciales)
organizador por los
centros o por los
CFIEs

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 24 de junio de 2021, sobre la situacidn de la salud y
los derechos sexuales y reproductivos en la Unidn, en el marco de la salud de las mujeres, incide
sobre la importancia de garantizar los derechos sexuales y reproductivos en la Unidn Europea, en
el marco de la salud de las mujeres, al definir la salud reproductiva y sexual como un estado de
bienestar fisico, emocional, mental y social en relacidn con todos los aspectos de la sexualidad y la
reproduccion, no simplemente la ausencia de enfermedad, disfunciéon o dolencias; y al afirmar
que todas las personas tienen derecho a tomar decisiones que rijan sus cuerpos sin
discriminacién, coaccidn ni violencia y a acceder a servicios de salud reproductiva y sexual que
respalden dicho derecho y ofrezcan un enfoque positivo de la sexualidad y la reproduccién, dado
que la sexualidad es una parte integrante de la existencia humana.

El Parlamento subraya que las violaciones de estos derechos son una forma de violencia contra las
mujeres y nifias que lastran el progreso hacia la igualdad de género. Apela por eso a los Estados
miembros para que garanticen que todas las mujeres pueden optar a una gama completa de
servicios de salud y derechos sexuales y reproductivos de calidad, integrales y accesibles, y que
supriman los obstdculos que dificultan el uso de esos servicios.

Articulo 43 de la Constitucidn, reconoce el derecho a la proteccion de la salud. Y en el
articulo 13.2 del Estatuto de autonomia de Castilla y Ledn, Ley Organica 14/2007, de 30
de noviembre.
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Articulo 6.1 c) garantia del derecho a la salud a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

A nivel estatal, hemos de tener en cuenta la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo. Actualmente se esta
tramitando una modificaciéon de la ley y el anteproyecto estd abierto el tramite de
participacién del 23 de mayo al 1 de junio de 2022. Como principales novedades de la
norma, cabe destacar la ampliacidn del objeto de la ley para incluir violencias en el
ambito reproductivo y cumplir asi con el mandato del Convenio de Estambul.

Se establecen servicios publicos de asistencia integral especializada en el dmbito de la
salud sexual y reproductiva.

Y se refuerza la educacion sexual en todos los niveles educativos.

En el Titulo | de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de Proteccién
Integral contra la violencia de género se contempla actuaciones de deteccién precoz y
apoyo asistencial a las victimas, asi como la aplicacién de protocolos sanitarios ante las
agresiones derivadas de la violencia objeto de esta ley.

En la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, hemos de tener en cuenta que en el articulo 2 h)
de la Ley 8/2010, de 30 de agosto de ordenacion del sistema de salud de Castilla y Ledn, se
establece el principio de igualdad en las politicas, estrategias y programas de salud, evitando
especialmente cualquier discriminacidn en las actuaciones sanitarias.

CONSEJERIA: SANIDAD

TIPO DE ACTUACION

COSTE ESTIMADO

BREVE DESCRIPCION DE LA ACTUACION

Actuaciones de prevencion de
VG en consulta dentro de las
actividades preventivas en los
distintos tramos etarios

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

En todas las actividades de prevencion y promocion de la

salud individual y familiar en AP se incorporan actuaciones
de prevencion del maltrato, violencia de género, buen uso
de las TIC, imagen corporal, etc.
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Actuaciones de prevencion de
VG en Educacion para la salud
en Centros Educativos y otras
intervenciones comunitarias

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Desde una red de profesionales de AP se acude a centros
educativos con un programa de educacion para la salud
afectivo sexual para secundaria

Actuaciones de deteccion
precoz de Violencia de Género
en la atencion sanitaria a las
mujeres (Servicio de cribado de
VG en Cartera de Atencién
Primaria para todas las mujeres
mayores de 14 afos)

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de deteccion precoz de la violencia se ofrecen
herramientas para facilitar la deteccion y el registro

Atencidén con perspectiva
biopsicosocial de las mujeres
que sufren VG (Servicio de
Atencién a las mujeres que
sufren Violencia de Género en
Cartera de Servicios de
Atencion Primaria) con
seguimiento en consulta,
informacion y derivacion a los
servicios que precise

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de atencioén a las mujeres que sufren VG. Se
aportan herramientas para la valoracion de riesgos,
informacién, derivacion y seguimiento.

Atencién en salud mental a las
mujeres que sufren Violencia
de Género con psicopatologia
asociada

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Servicio de atencion y seguimiento a las mujeres que
sufren violencia de género y presentan psicopatologia

Atencién a las mujeres que
presentan agresiones sexuales
(atencién aguda y seguimiento
en AP, Salud Mental,
Ginecologia, Medicina Interna,
etc.)

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Existe un proceso de atencion integral ante las agresiones
sexuales, donde se definen las intervenciones a realizar y
seguimiento

Prevencion de la Violencia
Obstétrica

Dentro de las actuaciones
propias de nuestra cartera de
servicios

Existe un Proceso de atencién al Parto donde se indican
las buenas practicas a desarrollar en la atencion
obstétrica: Plan de parto, etc.

Recogida de indicadores de
casos de VG en Salud Publica

Dentro de las actuaciones
propias de sistemas de
informacion

Recogida de los casos detectados en los sistemas
sanitarios y sus caracteristicas sociodemograficas que
anualmente nos solicita el Ministerio
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Investigacion en Salud, Género
y Violencia de género

Si existe presupuesto
especifico para ello

Servicios Sociales

de Castilla y Ledn

En la GRS, se tiene programada una linea de
investigacion en Salud, género y violencia de género si
hay presupuesto para ello

Formacién en Salud, Género y
violencia de género priorizando
personal residente en
formacion, atencion primaria,
salud mental, ginecologia y
urgencias

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Formacién en Salud sexual y
reproductiva

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Mejora del registro y sistemas
de informacion en Violencia de
género

Si existe presupuesto
especifico para ello

Mejora del Parte de lesiones para que sea obligatorio
guardar en la historia clinica y recogida automatica por
salud publica. Coordinacién con servicios sociales y
juridicos.

Campania de Sensibilizaciéon en
violencia de género a personal
sanitario

Si existe presupuesto
especifico para ello

Campaiia con los distintos perfiles profesionales para
visibilizar el papel fundamental de los sanitarios ante la
violencia de género (Ejemplo Camparfia Andalucia)

Formacién en Salud, Género y
violencia de género priorizando
personal residente en
formacion, atencién primaria,
salud mental, ginecologia y
urgencias

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

Formacién en Salud sexual y
reproductiva

Dependiendo del presupuesto
disponible

Se realizan formaciones basicas anuales que se
aumentaran si existe presupuesto para ello

El derecho a la vivienda esta regulado en el articulo 47 de la Constitucién Espafiola. Y es uno de

los principios rectores de nuestro Estatuto de Autonomia, articulo 14.16 de la Ley Organica
14/2007, de 30 de noviembre.

19




Por otra parte, seglin consta en el articulo 5.1 e) de la Ley 9/2010, de 30 de agosto, del

derecho a la vivienda de la Comunidad, las victimas de violencia de género son colectivos

de especial proteccién para el acceso a la vivienda de proteccién publica.

Articulo 6.1 c) garantia del derecho a la vivienda a las personas con discapacidad, Ley
2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con

discapacidad.

Plan Estatal de acceso a la vivienda 2022 — 2025, programa 3, programa de ayudas a las
victimas de violencia de género, personas objeto de desahucio de su vivienda habitual,

personas sin hogar y otras personas especialmente vulnerables.

CONSEJERIA: FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE

COSTE 4
< PARTIDA BREVE DESCRIPCION
TIPO DE ACTUACION COSTE ESTIMADO gsﬁgRRENTE PRESUPUESTARIA DE LA ACTUACION
Formacion dirigida a los
Prevencion de la violencia de ﬁ)%i?te:o%?;%ggfé%n
género: Actividad 4.500 euros No 04.09.131A01.22606.0 o y
formativa. aptuaglon ante . .
situaciones de violencia
de género.
Actuacion singular de facilitar Obras de adecuacion
una vivienda a victima de 300.000 euros (20 Si 04.02.261A02.66101 | funcional y reparacion de

violencia de género.

viviendas/afo)

vivienda.

En todos los casos las actuaciones se desarrollarian con presupuesto propio de cada

Consejeria.

Ingresos: La aprobacién de la presente norma no supone un aumento ni disminucién de

ingresos.
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No existe establecimiento de ingreso ni tarifa alguna.

Valoracion del impacto presupuestario: Una vez descrita la situacién de gastos e ingresos
la norma proyectada contempla impacto presupuestario y el desarrollo de las medidas del
proyecto normativo podra asumirse con las disponibilidades presupuestarias en cada
ejercicio presupuestario.

B) Impacto sobre los presupuestos de las entidades locales.

Este proyecto normativo no supondra un incremento de los gastos de las Entidades
Locales las cuales continuaran desarrollando las actuaciones en materia de lucha contra la
violencia de género en el dmbito de sus competencias.

5. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,
establece la consideracién de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres como un principio informador del ordenamiento juridico. El Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledén y la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn, establecen que los poderes
publicos de esta comunidad garantizaran la aplicacion de la perspectiva de género en las
fases de planificacion, ejecucién y evaluacidon de las politicas llevadas a cabo por las
distintas Administraciones publicas. Con base en ello, la Ley 1/2011, de 1 de marzo, de
evaluacion del impacto de género en Castilla y Ledn, establece que debe evaluarse el
impacto de género de todos los anteproyectos de ley, disposiciones administrativas de
caracter general asi como planes que, por su especial relevancia econdmica y social, se
sometan a informe del Consejo Econdmico y Social y cuya aprobacion corresponda a la
Junta de Castilla y Ledn, concretandose dicha evaluacion en la realizacion de un informe.
Siguiendo el protocolo de para la evaluacion del impacto de género de Castilla y Ledn
procede, en primer término, determinar si el anteproyecto es pertinente al género. El
anteproyecto afecta directamente a mujeres y hombre; influye en el acceso y en el
control de recursos y servicios que se regulan y, finalmente, es susceptible de incidir en la
modificacion del rol de género y de los estereotipos de género de manera que el texto
propuesto contribuird al logro de la igualdad. No en vano la finalidad de esta ley es
erradicar la violencia de género en todas sus formas, asi como los estereotipos sociales y
culturales y avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Siendo la
norma pertinente al género procede, a continuacién, analizar las situaciones de partida
que es objeto de regulacién por el texto que se propone, los mandatos normativos sobre
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la materia y determinar si el texto contiene medidas que ayuden a reducir las
desigualdades detectadas y favorecer la consecucidn de la igualdad. En el caso que nos
ocupa, es una realidad que la futura ley de atencién integral a las victimas de violencia de
género en Castilla y Ledn contiene, por ser su objetivo, medidas que persiguen la
erradicacion de la igualdad como via principal en el camino hacia la consecucién de la
igualdad entre mujeres y hombres.

Respecto de los datos de partida, la macroencuesta elaborada por la Delegacion del
Gobierno contra la violencia de género en el afio 2019 arroja datos numéricos sobre las
distintas formas de violencia que sufren las mujeres en Espafia y en Castilla y Ledn lo que
nos da una valiosa informacién sobre los aspectos que deben abordarse para luchar
contra la lacra de la violencia de género y avanzar en términos de igualdad entre mujeres
y hombres. El anteproyecto tiene, por tanto, un impacto positivo sobre la igualdad de
género ya que su articulado contiene la prevision de politicas y actuaciones que persiguen
la sensibilizacion de la sociedad en la lucha por erradicar la violencia de género, la
atencion a las victimas a través de una Red de atencidn y la colaboracién con otras
administraciones y entidades para luchar contra la violencia de género y que la igualdad
entre mujeres y hombres avance hacia una realidad real y efectiva.

6. EVALUACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA, EN LA ADOLESCENCIA, EN LA FAMILIA Y
EN LA DISCAPACIDAD.

El anteproyecto de ley incluye, en su dmbito de aplicacién, a las mujeres y comprende a
las nifias y adolescentes lo que se traduce en que, en la medida en que sean victimas de
violencia de género, tienen reconocido el derecho de acceso al conjunto de recursos y
prestaciones que conforman el sistema de atencidn integral a las victimas y cuyo objetivo
es la recuperacion de la autonomia de las victimas. Ademas, a lo largo del texto, la
infancia y la adolescencia estdn permanentemente presentes, no sélo en el ambito de la
proteccion y atencion sino en el de la sensibilizacidon y prevencion, siendo el dmbito
educativo uno de los protagonistas de las acciones a desarrollar en estos ambitos. La
clasificacion por grupos de edad es uno de los criterios que han de seguirse a la hora de
establecer el sistema de indicadores que permitira realizar estudios en materia de
violencia de género. Este criterio permitira ordenar, por edades, los distintos aspectos y
ambitos sometidos a estudio y con ello se podran adoptar medidas especificas que
ayuden a buscar soluciones a los problemas detectados y a mejorar situaciones de
partida. Por lo expuesto, se puede afirmar que el impacto de este anteproyecto en la
infancia, adolescencia y en la familia sera positivo.
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En cuanto a las situaciones de discapacidad, la interseccionalidad es uno de los principios
informadores de la ley que, ademas, esta presente en todo su desarrollo por lo que la
discapacidad, entendida como doble vulnerabilidad en términos de violencia de género,
es objeto de un tratamiento especifico que permita a este colectivo afrontar la
recuperacion de su autonomia en igualdad de condiciones que el resto de las victimas.
También se ha prestado especial atencion en la accesibilidad que deberd estar presente
en los distintos ambitos regulados, tanto en el acceso a las campafias publicitarias y otros
medios de sensibilizaciéon e informacién como en la deteccién y en la atencién. En
consecuencia, el presente anteproyecto tendrd un efecto positivo en las mujeres con
discapacidad.

7. EVALUACION DEL IMPACTO EN RELACION CON LA SOSTENIBILIDAD Y LA LUCHA Y
ADAPTACION CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

En el Programa de medidas prioritarias de integracion de la sostenibilidad en las politicas
publicas, aprobado mediante el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Ledn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo sostenible en la
Comunidad de Castilla y Ledn, se contempla como tal la consistente en que las memorias
de proyecto de decreto, asi como de los anteproyectos de ley incorporardn un andlisis de
la contribucién a la sostenibilidad y a la lucha/adaptacidon contra el cambio climatico.
Dicha medida esta vinculada al objetivo de integrar la sostenibilidad y el cambio climatico
en la toma de decisiones y, en concreto, dirigida a fortalecer los mecanismos de
integraciéon de la sostenibilidad y el cambio climatico en los procedimientos de
elaboracién normativa.

La violencia de género y la desigualdad estructural limita las capacidades de las
comunidades para adaptarse a los efectos del cambio climatico; ademas, frena los
esfuerzos para alcanzar la seguridad y la sostenibilidad en las distintas regiones.

Las mujeres son las personas mas afectadas por dichos fendmenos, puesto quela
discriminacién que aun sufren a nivel socioecondmico intensifica las consecuencias que el
calentamiento global esta teniendo sobre su alimentacién, hogar y medios de vida. Por
otra parte, la pandemia causada por la Covid 19 agrava aun mas los impactos del cambio
climdtico en la seguridad alimentaria, los medios de vida, la cohesiéon social y la
seguridad. Esto puede socavar los logros del desarrollo e intensificar la violencia, dado
que la desigualdad de género y la vulnerabilidad climatica estan fuertemente
interrelacionada.

Las mujeres y las nifias afrontan cargas econdmicas desproporcionadas debido a los
diferentes tipos de marginacidn; las expectativas de género pueden llevar a hombres y

23



mujeres a recurrir a la violencia cuando los medios de vida tradicionales fallan e
importantes cambios socioecondmicos pueden resultar de cambios en los patrones de
migracion.

Las consideraciones de género deberian reflejarse plenamente en las politicas y la
programacion emergentes sobre los riesgos de seguridad relacionados con el clima, no
solo para fortalecer la conciencia y la comprensién de vulnerabilidades particulares sino,
también, para resaltar las oportunidades de liderazgo e inclusion de mujeres y grupos
marginados en los procesos de toma de decisiones. Las mujeres son una fuerza poderosa
para reconstruir las sociedades de manera mas segura, desde proporcionar alimentos y
refugio, hasta generar ingresos vitales y liderar un cambio sostenible.

8. EVALUACION DEL IMPACTO SOBRE LA DEMOGRAFIA.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn sefiala en su articulo 16 apartado 9 como uno
de los principios rectores de las politicas publicas la lucha contra la despoblacion,
articulando las medidas de cardacter institucional, econdmico, industrial y social que sean
necesarias para fijar, integrar, incrementar y atraer poblacién. La presente norma, busca
reducir las desigualdades entre mujeres y hombres en el mundo rural y la eliminacién de
estereotipos y prejuicios de género que, sin duda, suponen una barrera para el
asentamiento de las mujeres en el medio rural por lo que, en la medida en que se logre
dicho objetivo, con actuaciones en materia de prevencion y sensibilizacion y mejorando
las de deteccidn precoz de la violencia de género este anteproyecto podrd tener un
impacto positivo sobre la demografia en una comunidad como Castilla y Ledn que cuenta
con una importante presencia de pequefios nucleos rurales.

9. EVALUACION DEL IMPACTO NORMATIVO.

La evaluacién del impacto normativo prevista en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por
el que se aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y en la Orden ADM/1835/2010, de 15
de diciembre, por la que se aprueba la Guia metodoldgica de mejora de la calidad
normativa, en desarrollo del anterior, se entiende efectuada en el cuerpo de la presente
memoria, en la que se reflejan la incidencia desde el punto de vista presupuestario, los
distintos impactos, asi como los motivos de necesidad y oportunidad que motivan su
aprobacion. La norma no supone incremento de cargas administrativas para las empresas
ya que no se dirige a este tipo de entidades y tampoco regula la prestacidén de servicios en
el mercado en los términos en los que estos se definen en la normativa vigente.
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10. EVALUACION DEL IMPACTO ADMINISTRATIVO.

Procedimientos administrativos: No se incorporan nuevos procedimientos
administrativos.

Impacto organizativo y de recursos de personal: Respecto de la prevision de impacto
organizativo y de recursos de personal para su éptima gestion, la regulacién contenida en
el anteproyecto de ley exigiria un refuerzo de los recursos humanos dedicados a la
ejecucion de la politica contra la violencia de género, tal y como se indicado en el
apartado dedicado al impacto presupuestario.

El anteproyecto de ley no contiene ninguna prevision en materia de silencio
administrativo, ni tampoco se regula ningln procedimiento administrativo de régimen de
autorizacion administrativa que requiera la motivacién de su caracter o necesidad.

11. IMPACTO EN LA COMPETENCIA, COMPETITIVIDAD Y UNIDAD DE MERCADO.

Se considera que la norma tiene un impacto neutro sobre la libre competencia, no
afectandose ningun sector de la economia de mercado en su articulado.

12. IMPACTO EN LA AGENDA 2030.

El anteproyecto de ley se alinea con los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, aprobada por Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015 y con las Directrices aprobadas por la Junta de Castilla y Ledn para
su implementacién. En concreto, con el objetivo de desarrollo sostenible n2 5 «lgualdad
de género». A pesar de la igualdad reconocida en la Constitucién y en nuestro
ordenamiento juridico y de los significativos progresos hechos en los ultimos afios,
persisten discriminaciones que van desde las formas mds extremas —como las que
padecen las mujeres victimas de violencia-, a las menos perceptibles que se dan dia a dia
en todos los ambitos. En este sentido es fundamental atender a colectivos de victimas de
discriminaciéon multiple, muchas veces ocultos hasta ahora, como el de las mujeres y
nifias con discapacidad, pertenecientes a determinadas etnias o mujeres con trastornos
por consumo de sustancias, entre otras.

Y con el objetivo de desarrollo sostenible n216, justicia e instituciones sélidas. En el
ambito general de lucha contra la desigualdad ha de situarse la promocion de la igualdad
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de acceso a la justicia, como un elemento mds de cohesidn social, base de una sociedad
democratica, porque la vulnerabilidad econdmica, social o educativa no puede ser nunca
un obstaculo para obtener del Estado la proteccion juridica.

13. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO.

13.1.- Consulta Publica Previa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con caracter
previo a la elaboraciéon del anteproyecto se ha sustanciado una consulta publica (desde el
23 de junio hasta el 5 de julio de 2021), a través del Portal de Gobierno Abierto de Castilla
y Ledn, para recabar la opinién de todos los ciudadanos asi como de los sujetos y de las
organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que pretenden solucionarse con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacidn.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

En este periodo de consulta se ha recibido 1 aportacion de APFCYL (Asociacion de
Periodistas Feministas de Castilla y Ledn) con 4 propuestas. Las propuestas se refieren a la
inclusion de los medios de comunicacion como agentes protagonistas en materia de
prevencion de la violencia de género, a la creacién de un Observatorio de igualdad y de
violencia machista en Castilla y Ledn, a la inclusién en la ley de la explotacidén sexual y
trafico de mujeres y nifas para fines prostitucionales y a la prevision de promover la
igualdad dentro de los medios y a través de ellos promover informaciones mas
equitativas, plurales y diversas. Estas aportaciones se han valorado y tenido en
consideracion en la redaccion del texto del anteproyecto.

13.2.- Comision Delegada de Asuntos Econdmicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de
septiembre, con fecha 8 de julio de 2021 el texto del anteproyecto fue sometido al
conocimiento de la Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos, con caracter previo a su
tramitacion.

13.3.- Participacion ciudadana.
El Anteproyecto ha estado publicado en el portal de Gobierno Abierto desde el 3 al 20 de
septiembre de 2021, con objeto de recibir aportaciones de la ciudadania. Durante este
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periodo se ha recibido una aportacion del foro Feminista de Castilla y Leén, con 12
aportaciones.

Se observa, en primer lugar, que un nimero importante de las sugerencias se encuentran
ya incluidas en el texto y se realizan las siguientes consideraciones:

Primero- proponen modificar el Titulo de la norma por “Ley de atencién integral a las
victimas de Violencia contra las mujeres/ o de violencia machista”
No se incorpora la sugerencia ya que para la denominacién del Titulo de la ley se ha

tomado en consideracion la siguiente legislacion:
A nivel estatal
Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, medidas de proteccidon integral contra la
violencia de género
El Real Decreto — Ley 9/2018, de 3 de agosto de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de género
Real Decreto 1023/2020, de 17 de noviembre, por el que se actualizan las cuantias, los
criterios y el procedimiento de distribucidn de las transferencias para el desarrollo de
nuevas o ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de
Estado en materia de violencia de género.
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio de proteccidon integral a la infancia y a la
adolescencia frente a la violencia, contempla en el articulo 29 “la situacion de
violencia de género en el ambito familiar” y en la Disposicidn final décima establece la
“Modificacion de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Proteccidn integral
contra la Violencia de género”
Resolucién de 28 de julio de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de julio de 2021, por el que se aprueba el
Catalogo de Medidas Urgentes del Plan de Mejora y modernizacidn contra la Violencia
de género

- Anivel autondmico
Son varias las Autonomias que han utilizado en el titulo de la norma el concepto de

violencia de género, citamos a titulo de ejemplo las siguientes:

Andalucia — Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de prevencion y Proteccidn integral
contra la violencia de género

Castilla La Mancha — Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de
Violencia de género en Castilla La Mancha

Madrid — Ley 5/2005, de 20 de diciembre, ley integral contra la violencia de género de
la Comunidad de Madrid.
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El propio Convenio de Estambul recoge en su texto la “violencia de género” la cual se
define, en los mismos términos que queda recogido en este anteproyecto, como la
violencia ejercida contra las mujeres. De esta manera queda plenamente garantizada la
amplitud del concepto a la que se refiere, en su escrito de aportaciones, el Foro
Feminista.

Segundo — En la exposicion de motivos no se incorporan referencias al Protocolo de
Palermo del afio 2000 (BOE 11 de diciembre de 2003) y al Convenio de Varsovia de 16 de
mayo de 2005 (BOE 10 de septiembre 2009), pues se incluye una referencia a la Agenda
2030 que es posterior y dado que uno de los objetivos de la misma, concretamente el
OBS 5.2 referente a la igualdad de género es eliminar todas las formas de violencia contra
las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado, incluida la trata y la explotaciéon
sexual y otras formas de explotacion.

Tercero — Por las mismas razones expuestas respecto al Titulo tampoco procede
modificar en el articulo 1 y 2 el concepto de violencia de género por el de violencia
contra las mujeres.

Cuarto- En el articulo 2.2 no se incluye como forma de violencia las tradiciones culturales
porque las tradiciones culturales subyacen en todas las formas de violencia, dado que
estan basadas en la supuesta superioridad del hombre sobre la mujer, por lo que la mejor
forma de atajar este problema es desde la educacidon promoviendo y fomentando la
igualdad real.

Por otra parte, los matrimonios forzosos y las mutilaciones genitales femeninas han sido
incluidos en el apartado g) del articulo 2 referente a la salud sexual y reproductiva.
Quinto — En el articulo 9 referente a la acreditacién, no se incorpora el informe de las
entidades de trata, ya que en Castilla y Ledn la condicién de victima de violencia de
género, ademas de por las formas previstas en la Ley Orgéanica 1/2004, se acredita a
través de un titulo o documento expedido por la Administracion publica en cuanto titular
de la competencia en materia de violencia de género y por lo tanto, de los servicios y
prestaciones que integran la Red de Atencidn a Victimas de violencia de género.

Sexto-. No se incorpora en el articulo 15.2 f) a las victimas de explotacion sexual, porque
la explotacion sexual es una forma de violencia.

Séptimo — Tampoco se ha incorporado un punto 6 en el articulo 19, sobre medidas y
acciones especificas contra la explotacion sexual dado que el contenido de este articulo
se refiere a los fines y objetivos de la sensibilizacidn, no siendo correcto prever acciones
contra un tipo de violencia de género en particular. En todo caso estas medidas estan
implicitamente previstas en el articulo 19.3 del texto.
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Octavo — No se incorpora en el articulo 20 e) medidas o acciones especificas contra la
explotacién sexual dado que estd incluido implicitamente en el Plan integral que se dirige
contra todas las formas de violencia.

Noveno — Tampoco se ha incorporado las propuestas del articulo 21 apartado i)
“Sensibilizaciéon a la poblacién de que la prostitucion y explotacion sexual es violencia
hacia las mujeres, incidiendo en la erradicaciéon de la demanda” dado que ya se ha
establecido como objetivo en el articulo 1.2 a) sensibilizar a la sociedad contra la
violencia de género y también se ha contemplado como una forma de violencia la
explotacién sexual en el articulo 2f) y por otra parte la finalidad de la ley es erradicar la
violencia de género

Décimo — No se incorpora en el articulo 30 “El Centro Regional de Formacion y Estudios
Sociales serd el responsable en colaboracion con el centro directivo competente en
materia de violencia de género de la organizacion, coordinacion y ejecucion de los
programas de formacion, especialmente para los profesionales de las administraciones
publicas y de las entidades privadas integradas en la Red de atencién a las victimas de
violencia de género afiadir a las entidades especializadas en trata y explotacién sexual,
dado que estd incluido implicitamente dentro del concepto de entidades privadas
integrantes de la Red de Atencién

Undécimo — No se incorporan los centros especializados de trata y explotaciéon dado que
en caso de que fueran necesarios el apartado 3 del articulo 44 habilita su creacién dado
gue estd previsto que reglamentariamente se puedan crear y regular nuevos tipos de
centro.

Duodécimo - propone afiadir en el apartado 2“0 en los que por razones de ubicacion
geografica sea conveniente para la zona para evitar desplazamiento excesivo de
menores” Tras el andlisis de esta sugerencia y en aras a construir un ordenamiento
juridico exento de duplicidades se ha eliminado el apartado 2 en el que se recoge la
ubicacién de los puntos de encuentro por encontrarse los mismos regulados en el
articulo 20.1 de la Ley 1/2007, de 7 de marzo, de medidas de apoyo a las familias, siendo
esa norma, por la materia que regula, la que deba establecer tales ubicaciones pues los
puntos de encuentro familiar no restringen el servicio que prestan a las situaciones de
violencia de género. Se mantiene el apartado tercero, que pasa a ser el segundo, con el
siguiente texto “En los municipios que no cuenten con puntos de encuentro familiar la
Consejeria competente en materia de familia, en colaboracién con las entidades locales,
habilitara, cuando exista demanda por situaciones de violencia de género, el recurso
adecuado que facilite el cumplimiento del régimen de visitas de los progenitores a sus
descendientes.
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13.4.- Tramite de audiencia.
El Anteproyecto se ha publicado el 14 octubre de 2021 en el portal de Gobierno abiertoy
se ha dado tramite de audiencia publica a entidades representativas de intereses
vinculados con la sensibilizacion, prevencion, deteccién y atencién a victimas de violencia
de género que desarrollan su actividad en el territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
desde el dia 15 al 25 de octubre.
Con fecha 25 de octubre de 2021 presenta aportaciones el Consejo de Colegios
Profesionales de Trabajo Social de Castillay Ledn.
Propone modificar el articulo 26 alegando que la formacién especializada deberia
extenderse a otros profesionales del sistema vy, sobre todo, a Trabajadores Sociales que
aunque no atiendan directamente a victimas de violencia de género, podrian detectar y
prevenir posibles situaciones de violencia.
Bien es cierto que es vital la deteccién temprana, de ahi que se haya contemplado y
tenido en cuenta en el articulo 20.2 f) “la formacidn y especializacion de profesionales de
los distintos ambitos y colectivos” y en el articulo 30.2 “Se impulsara la inclusién de
modulos sobre la deteccién y atencidn a las victimas de género en cursos que organicen
instituciones publicas y privadas”, pero se debe también tener en cuenta lo preceptuado
en el articulo 15.1 del Convenio de Estambul “la formacion debe dirigirse a los
profesionales que traten con victimas” asi como el articulo 2 K) de la Ley Orgéanica 1/2004,
de 28 de diciembre, de medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en
el que se fomenta la especializacién de los colectivos profesionales que intervienen en el
proceso de informacién, atencién y proteccidén a las victimas”. Es también relevante lo
preceptuado en el articulo 23.3 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico de los Trabajadores que
sefiala que “los trabajadores con al menos 1 afo de antigliedad en la empresa tienen
derecho a un permiso retribuido de 20 horas anuales de formacion profesional para el
empleo vinculado a la actividad de la empresa, acumulables hasta un periodo de 5 afios”.
Es decir, dado que los profesionales deben compaginar la formacién con su actividad
profesional, es preciso enfocar la actividad al puesto de trabajo que desempefia cada
profesional, con objeto de especializar al profesional y maximizar la eficacia de la
prestacion del servicio.
Por lo expuesto, no resulta procedente modificar el articulo 26 del texto.

Alegan que el contenido del articulo 49.1.g) “servicios de urgencia social” no tiene
contenido y proponen incluir el acompafiamiento social para la atencion en horarios y

situaciones donde no se da cobertura por los servicios de la red.
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En el articulo 49.1 se detallan los ambitos en los que existirdn servicios para la
prevencion, diagnodstico, valoracion, informacion, atencién e insercidon de las victimas
siendo uno de esos ambitos el de la urgencia social. Dicho precepto no requiere, por lo
tanto, mayor detalle para que quede recogida la obligacion de la Administracién
autondmica de atender dichas situaciones de urgencia social.

Solicitan incluir a los Colegios profesionales en el articulo 70 relativo a las Redes. No
resulta procedente realizar la inclusion solicitada dado que no existe en la actualidad
ninguna red integrada por colegios profesionales; en el apartado 2 del mismo articulo
consta que “se podran crear nuevas Redes”, por lo que, la posibilidad de su creacién en
caso de necesidad u oportunidad si esta prevista.

En la misma fecha, 25 de octubre, presentd alegaciones la Asociacion para la defensa de
la mujer La Rueda.

|”

Manifiesta que el término “servicio sexual” recogido en el articulo 2 del texto no es
adecuado, al tratarse de explotacidon econémica y sexual.
Dado que la observacion es adecuada y pertinente se modifica el contenido del articulo 2

4

f) sustituyendo “ servicio sexual por actividad con fines sexuales” vy ello teniendo en
cuenta el significado de explotacién sexual como “la participacién de una persona en la
prostitucion, la servidumbre sexual o la produccion de materiales pornograficos como
consecuencia de estar sujeto a una amenaza, la coaccidn, el rapto, la fuerza, el abuso de
autoridad, servidumbre por deuda o fraude” y la reforma prevista, en el Anteproyecto de
Ley Organica de Garantia Integral de la Libertad Sexual, del Cédigo penal para incluir “la
terceria locativa” que ya estuvo presente en el Cédigo penal pero que se suprimid en una
reforma del afio 1995. Entonces se castigaba al duefio, gerente, administrador o
encargado del local en el que se ejerza la prostitucion y a toda persona que, a sabiendas,

participe en su funcionamiento”.

La Asociacidon la Rueda considera mas conveniente utilizar el término “inclusion” en vez
de “integracién” utilizado en el articulo 4e) y en el articulo 51 y también considera mas
apropiado hablar de “interdisciplinariedad” en vez de “multidisciplinariedad” utilizado en
el articulo 4 g) y en el articulo 40.

No procede sustituir el término “integracion” por “inclusién” dado que este ultimo es un
término referido a las personas con discapacidad segun consta en el articulo 19 de la
Convencion de la ONU sobre las personas con discapacidad y en el articulo 4 e) de la Ley
2/2013, de 15 de mayo de igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad.
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Por otra parte, debemos recordar que el término de “integracion social” es uno de los
objetivos del modelo de atencién integral segiin consta en el Anexo | apartado primero,
punto 2 c) del Acuerdo 130/2015, de 10 de septiembre de la Junta de Castilla y Ledn, por
el que se establecen las directrices de funcionamiento de Castilla y Ledn del modelo de
Atencidn integral a las victimas de violencia de género “Obijetivo violencia cero”.
Tampoco se considera conveniente utilizar el término “interdisciplinar” en lugar de
“multidisciplinar”. Segun la RAE, interdisciplinar es un adjetivo que se utiliza en referencia
a un estudio u otra actividad que se realiza con la cooperacidon de varias disciplinas
mientras que el término “multidisciplinar” es un adjetivo que abarca o afecta a varias
disciplinas. Consideramos mas apropiado utilizar el término “multidisciplinar” en
referencia a la intervencién y a la atencién a las victimas de violencia de género. Esta
eleccién que queda avalada por el propio Convenio de Estambul que emplea este término
en su articulo 66.2. También lo utiliza la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion integral contra la violencia de género en su articulo 19.

Respecto al Capitulo I, la Asociacidn la Rueda realiza manifestaciones sobre la necesidad
de aportacion econdmica a las entidades y dudas sobre la forma en que se va a llevar a
cabo la evaluacién.

Si bien estamos ante apreciaciones de interés, no es este el momento procedimental
oportuno ya que no es objeto de una ley de esta naturaleza realizar concreciones
presupuestarias ni fijar los extremos de las distintas actuaciones previstas ya que abocaria
a la norma a constantes modificaciones y actualizaciones. Para ello estan las normas de
desarrollo y otros instrumentos juridicos con los que dar cobertura a las previsiones
legales.

La Asociacion La Rueda realiza, también, las siguientes observaciones: respecto al
apartado 2 del articulo 49 consideran que la descripcidon de los profesionales es muy
cerrada por lo que, como alternativa, proponen su modificacidon por “profesionales con
titulacién universitaria y formacion técnica especializada en violencia de género”. Sin
embargo, la redaccién utilizada no es tan cerrada al no establecer como requisito la
condicién de abogado/a, psicélogo/a o trabajador/a social sino que el articulo realiza una
mencién a profesiones en esos campos concretos. Ello es asi porque la atencion que se
requiere es la propia de esas profesiones. Es decir, la redaccion no se centra en
determinados profesionales sino en determinados campos profesionales.
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Respecto al Titulo IV “Colaboracidn, Coordinacién y participacion” la Asociaciéon La Rueda
plantea dudas sobre la representatividad pero no propone ninguna redaccién alternativa
que permita analizar la propuesta.

Finalmente, formula una queja respecto de la redaccién del articulo 70 “Red de titulares
de los centros de acogida” pues, atendiendo al tenor literal del precepto, no podran
participar en esa Red dado que son gestores.

En primer término, debe indicarse que se constata un error del articulo 70 puesto que la
denominacion correcta de la Red es Red de Titulares de Centros de Emergencia y Casas de
Acogida de Castilla y Ledn pues con tal nombre se constituye esta Red el 4 de junio de
2021.

Dado que lo que se persigue es una continuidad en el funcionamiento de la Red es preciso
gue sus integrantes sean los titulares, independientemente de que en su funcionamiento
se pueda regular la participacion de los gestores.

13.5. Organos colegiados

Se sometid el texto del Anteproyecto a examen del Consejo de Cooperacion Local de
Castilla y Ledn el 19 de octubres de 2021 v, el 26 de octubre de 2021, a examen de la
Seccién de Género del Observatorio de la Comunidad de Castilla y Ledn.

13.6. Tramite de audiencia a Consejerias.

a) La Consejeria de Transparencia, Ordenacién del Territorio y Accion Exterior realiza
observaciones en materia de calidad normativa y observaciones en materia de
evaluacion de politicas publicas.

En materia de calidad normativa advierten la ausencia de una referencia, en la parte
expositiva, al articulo 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los
Ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn y de Gestidn Publica. Se ha incorporado la referencia a los principios de buena
regulacion.

Ademas, realizan varias advertencias sobre errores de puntuacion del texto que han
sido corregidos.
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En cuanto a las referencias a la evaluacidn, sefalar que en la ejecucién de las
previsiones de la ley se observard la normativa que, en cada momento, resulte
aplicable.

La Consejeria de Transparencia, en el informe relativo a la Memoria, realiza

observaciones sobre la proteccién de datos en el articulo 65 del texto.
Tomando en consideracion la Ley organica 1/2004, de proteccidn integral contra la
violencia de género, debemos tener en cuenta distintos aspectos desde el punto de vista
del derecho a la proteccidn de datos. La proteccion de los datos de cardcter personal se
configura con la naturaleza instrumental que le ha conferido la STC 292/2000.
En el caso de la violencia de género, el derecho a la proteccién de datos se proyecta sobre
un elemento sustancial como es el de la garantia de la indemnidad de las victimas de este
tipo de delitos que, en la practica, no es otra cosa que la garantia de su derecho a la vida 'y
a la integridad fisica y psicoldgica. Sin perjuicio de ello, no es el Unico derecho sobre el
que se proyecta en esta materia. La especial naturaleza de estas situaciones hace que
pertenezcan a lo mds recéndito de la intimidad del ser humano. Se repercute
profundamente sobre la identidad de las personas, sobre su dignidad y sobre su
estabilidad personal y emocional. Por tanto, cuando hablamos de la proteccién de los
datos de las victimas de violencia de género, estamos hablando de una proteccion
particularmente cualificada y ordenada a garantizar los derechos mas esenciales para un
ser humano. Y no sélo eso, en este caso, al igual que ocurre con la intimidad familiar, la
proteccion de datos se proyecta también sobre el entorno familiar. En particular, sobre
los menores, los hijos e hijas de la victima.
Este sentido debe atribuirse al articulo 63 de la Ley Orgénica 1/2004 cuando reconoce el
derecho a la intimidad de las victimas, de sus descendientes y de cualquier otra persona
gue se encuentre bajo su guarda y custodia y, en el plano procesal, prevé la posibilidad de
que las actuaciones sean reservadas. El articulo 15 contempla el tratamiento de la
informacién en el dmbito sanitario que permita la deteccién precoz de supuestos de
violencia de género. Existe un conjunto de profesionales que, al relacionarse con las
victimas y tener acceso a sus datos, deben guardar un especial deber de secreto y sigilo
en esta materia. No sdlo los profesionales de la sanidad, que pueden detectar de modo
muy directo este tipo de casos, sino también profesionales como los docentes, las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad, los trabajadores y trabajadoras sociales y, en general,
cualesquiera personas que por razones de su perfil profesional pudieran tener acceso a
este tipo de datos.
Por otra parte, de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como con el
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccidn de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacidon de estos datos la finalidad de la recogida y tratamiento
de la informacion es la gestion de los posibles convenios, asi como el mantenimiento del
contacto de ambas partes. La licitud del tratamiento de dichos datos se hara de acuerdo
con el articulo 6.1.b) y e), del citado Reglamento General de Protecciéon de Datos, asi
como del consentimiento prestado con la firma de los posibles convenios.

Finalmente debemos tener en cuenta la Resolucion de 30 de septiembre de 2019, de la
Delegacién del Gobierno para la violencia de género, por la que se publica el Convenio
entre el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y la Agencia
Espafiola de Proteccidén de Datos, para la colaboracidon en materia de violencia contra la
mujer por razon de género.

Proponen, también, la inclusidn en el texto de algun precepto que habilite la publicacion
de datos en el portal de transparencia. Y afiaden que en el articulo 13 seria mas
apropiado sustituir portal web de la Junta de Castilla y Ledn por “Portal de Gobierno
abierto de la Junta de Castilla y Ledn”

Segun lo preceptuado en el articulo 2.2 de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de transparencia
y participacion ciudadana de Castilla y Ledn, el Portal de Gobierno abierto incluira la
informacién de la Administracion General de la Comunidad y de sus organismos
auténomos cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia” por lo que resulta procedente
incluir la modificacion en el articulo 13.

Por otra parte, sefialan que seria conveniente introducir una clausula de reexamen vy
revisién de la norma de tal forma que, transcurrido un periodo de tiempo determinado
desde su aprobacion, se proceda a realizar un andlisis acerca de si se han cumplido los
objetivos fijados por la norma. Para ello seria conveniente fijar unos objetivos medibles
en tiempo.

No resulta procedente incluir una cldusula de revision o reexamen ya que los articulos 10
y siguientes regulan la evaluacién de las medidas que se lleven a cabo en aplicacion de la
ley de manera que la finalidad que se persigue con la clausula indicada se lograra a través
de la citada evaluacidon. Ademas, esta previsto que reglamentariamente se aprueben los
indicadores que permitan medir los resultados de las medidas ejecutadas.

Por otra parte, dadas las observaciones realizadas por la Consejeria de Transparencia,
Ordenacién del Territorio y Accién Exterior en su informe emitido en fecha 3 de
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b)

c)

d)

noviembre de 2021 sobre la Memoria del Anteproyecto de Ley de atencidn integral a las
victimas de violencia de género en Castilla y Ledn, se han efectuado incorporaciones en el
texto de la presente Memoria, con objeto de dar respuesta a los siguientes puntos:

- Respecto al principio de necesidad, solicitaban la delimitacién de la situacion que se
pretende abordar.

- En cuanto al principio de proporcionalidad una explicacion sobre las posibles soluciones
regulatorias y motivacion de la decisidon adoptada como necesaria.

- Principio de coherencia, solicitaban una ampliacion del impacto de la norma con otras
politicas publicas, tales como sanidad, educacidn, vivienda, por lo que, se ha ubicado el
estudio normativo de las precitadas politicas junto al presupuestario con objeto de
visibilizar la eficacia y la eficiencia del gasto.

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural no realizan observacion alguna
al contenido del texto.

La Consejeria de Cultura y Turismo no realiza ninguna observacién.

La Consejeria de Educacion

Propone establecer en el articulo 23.3 la siguiente redaccion “La Consejeria competente
en materia educativa garantizara, segun lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, que en los centros educativos, a
través de los consejos escolares u érganos equivalentes, se preste una especial atencién a
los contenidos de los materiales y libros de texto, utilizados en los diferentes niveles del
sistema educativo a fin de evitar que contengan elementos sexistas o discriminatorios
que no contribuyan a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y a la
prevencion de la violencia de género”

La referencia legislativa es correcta pero no se incorpora por razones de técnica
normativa ya que ante una posible derogacion de la Ley Orgénica 2/2006 el texto del
articulo quedara obsoleto y porque esa referencia expresa no aporta contenido al texto ni
ayuda a una mejor comprensién de la norma.

En el articulo 23.5 se considera que la referencia a “niflos y nifas” es muy generalista
dado que no se establece el nivel educativo. Por otra parte, considera la actuacién
demasiado generalista ya que no establece cuando se desarrolla la actuacion, si cuando
se detecta una situacién de violencia o de forma universal.
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Se sustituye la referencia a “nifios, nifas y adolescentes” por “el alumnado”.

Respecto a cuando se desarrolla la actuacién, la informacién debe proporcionarse, tal y
como recoge el texto, al alumnado y serd con caracter general; no en vano el articulo 23
regula la “sensibilizacion y prevencién”

En relacién con el contenido de los articulos 23.4, 23.5 y 23.6, se considera que debe
hacerse alusién explicita al proyecto educativo de los centros por constituir el documento
de referencia en lo relativo a su identidad, finalidad, organizacién y funcionalidad y que,
por mandato legal, debe incorporar expresamente actuaciones vinculadas con el
contenido del anteproyecto de Ley.

No es preciso hacer una alusién explicita puesto que ya es de obligado cumplimiento al
estar incluido en el articulo 121.1 y en el punto 32 de la Disposicion Adicional
vigesimoquinta de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de Educacion.

Por otra parte, hemos de tener en cuenta que la redaccion del articulo 23.4, 23.5y 23.6
dimana de la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infanciay a la
adolescencia frente a la violencia.

Considera que no es procedente y que deberia eliminarse del articulo 23.7 la referencia a
“incorporacion de contenidos especificos sobre violencia de género”.

Esta propuesta no puede aceptarse dado que existen varias medidas del Pacto de Estado
que asi lo exigen; en el Eje 1, medida 13 “impulsar el cumplimiento del articulo 7 de la LO
1/2004, dedicado a la formacion inicial y permanente del profesorado, para que en el
ambito de las Escuelas de formacion del profesorado, tanto en los estudios de grado
como en los masters, se incluyan planes de estudios con contenidos especializados en
pedagogias para la igualdad y prevencion de la violencia de género”; en la medida 14
“master obligatorio de acceso al cuerpo de profesores y profesoras de Educacién
Secundaria, un modulo sobre prevencion de la violencia de género en el ambito escolar.
Asimismo, en el titulo de grado de Educacién Infantil o Primaria de las Facultades de
Educacién, tanto en la ensefianza publica como en la privada, deberd introducirse una
materia especifica sobre prevencién de la violencia de género en el medio escolar.”
Medida 16 “Solicitar a la Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas (CRUE)
el impulso y apoyo a los programas de formacion y prevencién de la violencia de género
en las Universidades. Y en la medida 17 “Establecer un itinerario formativo en materia de
prevencion de las violencias machistas y de promocién de la igualdad entre mujeres y
hombres, homologable y acreditable por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y
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Acreditacién (ANECA) o la autoridad competente del Ministerio de Educacidén, Cultura y
Deporte.” Ademas, la redaccién es dimanante del articulo 5 de la Ley Organica 8/2021, de
4 de junio de proteccién integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

Propone una redaccion alternativa al articulo 33.3 “Asimismo, el personal docente o
cualquier otro que desarrolle su actividad en un centro educativo que detecte cualquier
actuacién discriminatoria o conducta vejatoria por razén de sexo o tengan conocimiento
de este tipo de situaciones en el entorno familiar o relacional del alumnado debera
ponerlo en conocimiento de la direccion del centro quien lo comunicard a su inspector o
inspectora de referencia”

No procede incorporar esta redaccion alternativa para mantener la coherencia con lo
preceptuado en el articulo 16 de la Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion
integral a la infancia y a la adolescencia frente a la violencia.

En cuanto al articulo 55.1 sefialan que la Consejeria de Educacion no tiene competencias
para la asignacién de “centro universitario o traslado de matricula” Estos procedimientos
corresponden en exclusiva a las Universidades, por lo que solicitan que se elimine la
referencia al ambito universitario.

A la vista de lo expuesto procede una modificacion del articulo, no a su eliminacién del
texto. Dado que es una medida protectora se incorpora, como redaccién alternativa, la
referencia a las Universidades dado que son las que ostentan la competencia en el dmbito
universitario.

Proponen una nueva redaccion del articulo 55.4 “La Consejeria competente en materia de
educacion utilizara los mecanismos existentes de atencion psicopedagdgica y de refuerzo
educativo para los hijos e hijas de las victimas de violencia de género mediante la
asignacion, cuando sea necesario, del personal docente de apoyo”

No incorporado dado que es una medida especifica del Eje 4 del Pacto de Estado, relativa
a la intensificacion en la asistencia y proteccion de menores — medida 211 que requiere
un sistema especifico de atencidn pedagodgica y educativa.

e) La Consejeria de Empleo e Industria no realiza ninguna observacion.
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La Consejeria de Economia y Hacienda no realiza ninguna observacién al texto y recuerda
la necesidad de informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica, segun
a.76.2

La Consejeria de Fomento y Medio

Propone incluir en los articulos 56.1 y 62 “reconocer el acceso prioritario no sélo a las
viviendas sino también a los alojamientos protegidos”

Se incorpora, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 48 de la Ley 9/2010, de 30
de agosto, del derecho a la vivienda de la Comunidad de Castilla y Ledn.

La Consejeria de Presidencia no realiza observacion alguna al contenido del texto.
Asimismo, comunica que de este Anteproyecto de ley ha tenido conocimiento el Consejo
de Cooperacién Local de Castilla y Ledn, como érgano mixto para el didlogo y la
cooperacidon entre la Administracién Autondmica y las Corporaciones Locales en la
reunion celebrada el 19 de octubre de 2021.

La Consejeria de Sanidad

Considera que hay casos como el hermafroditismo que pueden quedar fuera del ambito
de aplicacién de la norma.

En primer término, sefialar que, desde un enfoque de género, el vocablo mas adecuado
para describir a las personas con estas caracteristicas es intersexual.

La violencia de género, tal y como se define en el articulo 2.1 de la ley, es cualquier acto
de violencia hacia las mujeres que se ejerce contra ellas por el hecho de serlo y que tenga
o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o
econdmico incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacidon arbitraria de
la libertad, tanto si se produce en la vida publica como privada.

La violencia basada en género contra la mujer es una violencia que estd intrinsecamente
vinculada con los estereotipos de género, que son la causa subyacente y que la perpettan
aumentado la vulnerabilidad de las mujeres y las nifias a sufrirla.

Es una violencia especifica, una violencia estructural que se ejerce contra un grupo
humano, no contra colectivos concretos, y perpetrada de multiples formas.

Es decir, el objeto de esta ley no es regular supuestos de violencia o discriminacién por
orientacién o identidad sexual, los cuales son objeto de regulacidn por normas
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especificas, estando actualmente en elaboracién, tanto a nivel estatal como a nivel
autondmico, y cuya finalidad es garantizar los derechos de los colectivos LGTBI.

La Consejeria de Sanidad considera que han quedado excluidas del concepto de “victima”
aquellas mujeres que no son capaces de presentar una denuncia o aquéllas que la
presentan y posteriormente la retiran y deciden volver junto al agresor.

Se trata de una apreciacidn incorrecta ya que a lo largo del texto de la ley queda recogido
que el concepto de victima comprende a cualquier mujer que sufra violencia por el hecho
de ser mujer, y la presentacién o retirada de una denuncia no tiene trascendencia a la
hora de acceder a los recursos que integran la Red de Atencién a las victimas de violencia
de género. En Castilla y Ledn, ni en la vigente ley de violencia de género ni en el presente
proyecto se vincula el concepto de victima de violencia de género con el hecho de la
interposicion de denuncia.

La Consejeria de Sanidad propone la creaciéon de residencias o casas de acogida para
agresores.

Los agresores, dependiendo del delito cometido y la pena impuesta, deberan ingresar en
un centro penitenciario o cumplir otro tipo de medida judicial. En todo caso, la prevision
de residencias o casas de acogida para agresores no parece que responda la finalidad de
esta misma previsidén para las victimas de violencia de género ya que estos recursos
residenciales buscan acoger, con caracter temporal, a victimas cuando la situacion de
urgencia asi lo requiera o bien para facilitarlas un alojamiento seguro y manutencion. Es
decir, en la ley no se regulan centros residenciales terapéuticos.

Proponen definir el término “superviviente de violencia de género”.

No se considera necesario incluir una definicion de superviviente de violencia de género
dado que, segun la RAE, “sobreviviente o superviviente se refiere a que conserva la vida
después de un suceso en el que otros la han perdido”. En este caso, el suceso seria la

situacién de violencia de género por lo que la expresién es clara.

Propone incorporar medidas de seguimiento a menores victimas de violencia de género
en cualquiera de sus formas.
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No es necesaria esta incorporacion dado que ya estd contemplado, por una parte, en la
Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia, en cuya disposicién final decimotercera, por la que se modifica la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, bésica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacién y documentacién clinica, establece
que los registros relativos a la atencidén de las personas menores de edad victimas de
violencia deben constar en la historia clinica. Esto permitird hacer un mejor seguimiento
de los casos, asi como estimar la magnitud de este problema de salud publica y facilitar su
vigilancia. Y por otra parte en el texto del Anteproyecto en el articulo 12.4 f) las medidas
de seguimiento a las victimas.

Respecto a las consideraciones especificas relativas a la Exposicién de motivos:

*Pagina 1 49 linea donde pone” en consonancia con las normas internacionales,
comunitarias, estatales y con otras normas autondmicas.” Propone sustituir por “...en
consonancia con las normas internacionales, estatales, comunitarias, y otras normas

autondmicas...”.

No se incorpora la propuesta dado que no es un orden ajustado al principio de jerarquia
normativa del articulo 9.3 de la CE. Por normas comunitarias se hace referencia a normas
de la Unidn Europea, no de la Comunidad de Castilla y Ledn, por lo que el orden recogido
en la exposicidon de motivos es el correcto.

*En la pdgina 5.1 parrafo “Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria provocada por
la COVID 19 se da un impulso al acceso telematico a estos recursos aunque se mantiene el
acceso presencial pues el objetivo es sumar, no restringir posibilidades de acceso”,

“

proponen una redaccion alternativa “ Como aprendizaje derivado de la crisis sanitaria
provocado 19 se da un impulso en el acceso telematico a estos recursos aunque se
mantiene el acceso presencial pues el objetivo es favorecer el acceso a los recursos”

Incorporada la observacién porque mejora la redaccion del texto.

*En la pagina 5.2 parrafo “También pone el acento en la evaluacién como herramienta
que permita conocer el resultado de las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de
mejora. La innovacion e investigacion también cobran protagonismo con el objeto de
prever, en la propia ley, instrumentos que permitan mantener la vigencia de las
actuaciones que se desarrollen en su aplicacion” proponen su modificacidon por “También
pone el acento en la evaluacién como herramienta que permita conocer el resultado de
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las medidas aplicadas, su impacto y los margenes de mejora. La innovacion e
investigacion también cobran protagonismo con el objeto de prever, en la propia ley,
instrumentos que permitan mantener la vigencia de las actuaciones hacia una
permanente actualizacion en la aplicacién de las actuaciones de esta norma”

No se incorpora la propuesta porque modifica el contenido del parrafo.

*En la pagina 5, parrafo 42 “ Es decir, se trata de superar una perspectiva exclusivamente
asistencialista y avanzar hacia otra en la que convivan lo asistencial y la recuperacién de la
autonomia personal y la restituciéon de derechos” proponen sustituir el parrafo por: “ Es
decir, se trata de superar una perspectiva exclusivamente asistencialista y avanzar hacia
otra en la que convivan las medidas preventivas discriminatorias, las asistenciales y
aquellas medidas que permitan la recuperacién de la autonomia personal y restitucion de
sus derechos”

No incorporada la propuesta, ya que las medidas antidisminatorias estan incluidas de
forma implicita en las medidas para la recuperacién y restitucion.

En la pagina 6.3 “(..), se contempla la recopilacion de informacion periddica de datos
estadisticos desagregados que permitan conocer y afrontar las formas de violencia de
género” propone su sustitucion por: “Ademas se contempla la recopilacion obligatoria de
informacién periddica de datos estadisticos desagregados que permitan conocer vy
afrontar las formas de violencia contra las mujeres”

No se incorpora porque ya se incluye en una ley y, por tanto, es de obligado
cumplimiento.

Ademas, esta obligacién esta regulada en el articulo 11 del Convenio de Estambul.
También se prevé en la medida n2 167 y medida n2 180 del Pacto de Estado contra la
Violencia de Género, a fin de garantizar la recogida integral de datos desglosados en
relacién con todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul.

En el articulo 1.2. la Consejeria propone afiadir, en el apartado a), “en la igualdad y” y en
el apartado c) “favoreciendo la garantia de indemnidad frente a las represalias”

Es decir, proponen la siguiente redaccion: Para conseguir esta finalidad la ley tiene los
siguientes objetivos:

a) Sensibilizar a la sociedad en la igualdad y contra la violencia de género.

c) Prevenir y detectar precozmente situaciones de violencia de género favoreciendo la
garantia de indemnidad frente a las represalias
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No se incorpora la propuesta del articulo 2.1 a) porque ya esta contemplado en el articulo
12.1 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Castilla y Ledn cuando establece: “Sensibilizacion y concienciacién en materia
de igualdad de género”. Tampoco se incorpora la propuesta del articulo 1.2 ¢) porque no
mejora la redaccion al texto.

En el articulo 2 punto 2 letra b) proponen incluir “persona” dando la siguiente redaccion:
“Violencia psicoldgica, que incluye toda accidén o conducta intencional que produce en la
persona desvalorizacidn o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones o vejaciones”.

En coherencia con el resto del articulado y dada la definicién contenida en el apartado 1
de este mismo articulo se mantiene el término mujeres en lugar de persona.

En el articulo 2.3 proponen incluir el ambito educativo de forma expresa.

No se incorpora la sugerencia porque el ambito educativo queda recogido en el “ambito
comunitario”. Esta cuestion fue especificamente analizada durante la redaccion del texto y
se concluyd que el educativo asi como otros dmbitos mas concretos estan incluidos en el
“comunitario o social”.

En el articulo 3.5 proponen incluir “igualdad” dando la siguiente redaccién “La ley sera de
aplicacion al conjunto de la ciudadania, especialmente respecto de aquellas actuaciones
dirigidas a la prevencion de la violencia de género mediante la sensibilizacidon y fomento
de actitudes de igualdad y rechazo hacia esta violencia”

No se incorpora la sugerencia dado que del fomento de las actitudes de igualdad se ocupa
la Ley 1/2003, de 3 de marzo de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de
Castilla y Ledn. Estd claro que ambas leyes, la de igualdad y la presente de atencién
integral a victimas, son leyes que se complementan y no debe reproducirse, en una de
ellas, los objetivos y actuaciones previstas en la otra.

Proponen afiadir un apartado x) en el articulo 6 relativo a las Competencias de la
Comunidad de Castilla y Ledn, x) “Trabajar la prevencién de la violencia de género con la
promocion de la igualdad desde todos los ambitos (educativo, sanitario, servicios sociales,
asociativos, medios de comunicacion).

No incorporada dado que la sugerencia responde mas a la propuesta de actuaciones en la
materia que a competencias propiamente dichas. La prevencion esta ampliamente
regulada en los dmbitos propuestos en el Capitulo | del Titulo Il de la ley.

Proponen la siguiente redaccién alternativa para el articulo 14.1” (..) Dichos estudios y
trabajos se dirigirdn a profundizar en el conocimiento de este problema social y de salud
publica, de manera que los resultados reviertan en férmulas de actuacidn eficaces que
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posibiliten su erradicacidn y en un mayor bienestar de las mujeres y las personas a su
cargo”.

No incorporada pues no guarda coherencia con el contenido del articulo ya que en este
caso el término social se utiliza como adjetivo pues el problema que implica a toda la
sociedad siendo su consideracién de un problema de salud publica una consecuencia de
esta consideracion.

Propone una nueva redaccion en el articulo 17.2 “La innovacién tendrd como objeto
definir y ensayar estrategias y metodologias novedosas que ayuden a erradicar la violencia
de género, con especial interés en el ambito de la prevencion primaria y orientadas al
ambito educativo de nifios y nifias, adolescentes y jovenes”

No incorporado dado que limita el ambito de actuacién de la innovacion

Propone una nueva redaccion en el articulo 20.2 b) “La identificacion y recopilacion asi
como la difusidn y el apoyo a su extension en la Comunidad de las buenas practicas y
experiencias en materia de prevencion y erradicacion de la violencia de género”.

No incorporada porque la difusién de las actuaciones de sensibilizacion y prevencion es el
objetivo ultimo de estas actuaciones. No en vano se trata de informar y formar a la
sociedad sobre los distintos extremos presentes en materia de violencia de género para
lograr esa sensibilizacion y mejorar la prevencién. Ademads, hay que recordar que el
articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno establece, en relacién a cada uno de los planes que
se aprueben, que “serd objeto de evaluacion y publicacién periddica, junto con los
indicadores y medidas de evaluacion en la forma que determine la Administracion
competente”. Al ser objeto de publicacidén es evidente que se realiza una labor de difusién.

Proponen afadir un apartado 4 en el articulo 21 con el siguiente contenido: “Se
impulsaran y desarrollaran campafias para profesionales de forma que se visibilice su
papel en la prevencién, deteccidén y atencion a la violencia desde su ambito”.

Se incorpora esta sugerencia al considerar que visibilizar a quien participa en la
prevencion, deteccidn y atencién es una via para impulsar a que las victimas acudan a
estos profesionales y para favorecer la sensibilizacion de la poblacién en general.

Proponen la siguiente redaccién en el articulo 23.4 “Para la consecucién de los objetivos
de sensibilizacion y prevencién en materia de violencia de género se desarrollaran
actuaciones dirigidas tanto al alumnado como a las familias y al personal docente de los
centros educativos coordinando la participacion de distintas entidades e instituciones que
participen en intervencién comunitaria en centros educativos.”
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No se incorpora puesto que la coordinacién es un principio de la ley, contemplado en el
articulo 4 d). En este aspecto, ademas, se debe tomar también consideracion las
previsiones contenidas en la Ley Organica 8/2021, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia.

Proponen la siguiente redaccidn en el articulo 23.7 “La Administracién de la Comunidad de
Castilla y Ledn, con pleno respeto a la autonomia universitaria, impulsard, promovera e
incorporara, en el marco de sus competencias, contenidos con perspectiva de género en
los distintos ambitos especificos sobre violencia de género en la correspondiente
Programacion Universitaria”.

Incorporado de conformidad con lo preceptuado en el articulo 5.4, y articulo 36.2 de la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y a la adolescencia
frente a la violencia, en el articulo 4 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
medidas de proteccidn integral contra la violencia de género y en la Ley Organica 3/2020,
de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo de
Educacién.

Proponen la siguiente redaccién del articulo 24.2 “La Consejeria competente en materia
de sanidad adoptard, en el marco de todos sus programas y protocolos sanitarios, las
medidas necesarias para que en los centros sanitarios se garantice una atencion libre de
elementos sexistas o discriminatorios que no contribuyan a la consecucion de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y a la prevencion de la violencia de género.”
No incorporada dado que esta prevision general en relacién con la totalidad de los
protocolos ya esta recogida en el articulo 3.4 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad.

Proponen afadir, en el apartado 3 del mismo articulo 24, “Para la consecucidn de los
objetivos de sensibilizacion y prevenciéon en materia de violencia de género se
desarrollaran actuaciones dirigidas al personal que preste sus servicios en centros
sanitarios. Estas actuaciones incluiran, necesariamente, actividad formativa en materia de
sensibilizacidn y prevencidn, prestando especial atencién a la formacion del personal que
se encuentra realizando la especializacién.

Se incorpora esta propuesta por considerarla una puntualizacién muy positiva.
Proponen modificar el nombre del Titulo Il y del Capitulo Il por lo siguiente: “TITULO II.
Sensibilizacion, prevencién, deteccion y derivacidn e intervencién y Capitulo Il: Deteccién,

derivacién e intervencion”.

No incorporado puesto que la intervencion forma parte de la atencidon que es objeto de
regulacion en el Titulo Ill.
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Propone modificar la definicién de “Deteccion” del articulo 29 e incluir la siguiente: “La
deteccion consiste en identificar precozmente situaciones de violencia de género, con el
fin de que con una intervencidn precoz se minimicen las consecuencias de la violencia”.

La finalidad de este articulo no es definir la deteccidn sino fijar sus objetivos por lo que no
se incorpora la sugerencia formulada.

Propone incluir “en el ambito social” en el apartado 4 del articulo 30 dejando la siguiente
redaccién: “El Centro Regional de Formacion y Estudios Sociales sera el responsable, en
colaboracién con el centro directivo competente en materia de violencia de género, de la
organizacion, coordinacion y ejecucion de los programas de formacion en el ambito de lo
social, especialmente para los profesionales de las administraciones publicas y de las
entidades privadas integradas en la Red de atencidn a las victimas de violencia de género”
y ello porque consideran que hay Consejerias como la de Sanidad y Educacion que realizan
formacién propia en violencia de género.

No se incorpora porque la circunscripcion de las actuaciones del CREFES al ambito social
queda recogido en el articulo 14 a) de la Orden FAM/1210/2019, de 29 de noviembre, por
la que se desarrolla la estructura organica de los Servicios Sociales Centrales de la Gerencia
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, que dispone que corresponde al Centro Regional
de Formacién y Estudios Sociales “ la organizacién y desarrollo de la formacién, en el
ambito competencial de la Gerencia de Servicios Sociales, dirigida a profesionales de
administraciones y entidades publicas y privadas (..)".

Propone una nueva redaccién en el apartado 2 del articulo 31, “Las personas profesionales
implicadas en la lucha contra la violencia de género desarrollaran pautas proactivas que
permitan la deteccidén precoz de las situaciones de maltrato y procederan a la derivacion
de los casos detectados a los servicios sociales u otros servicios si son necesarios”; en el
apartado 3 del mismo articulo propone “En todos los ambitos se procedera a recibir y
acoger adecuadamente a las victimas y a registrar los casos en los sistemas de informacion
correspondientes.”

No se incorpora la propuesta de modificacion del apartado 2 porque la derivacién debe
realizarse de conformidad con lo establecido en el articulo 31.5b) y articulo 82.2 de la Ley
16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn. Tampoco se
incorpora la propuesta del apartado 3 porque, aunque existen otros ambitos donde
también es obligatorio realizar el registro de casos como los profesionales sanitarios que
deben registrar los casos en la historia clinica segun el protocolo comun para la actuacién
sanitaria, debemos tener en cuenta que dado que se reconoce el derecho de las mujeres
victimas de la violencia de género y personas dependientes de ellas a recibir una atencion
integral, garantizdndoles los recursos previstos en la Ley en funcién de las necesidades
derivadas de su situacién, y dado que en el proceso de atencién a la mujer y personas
dependientes de ella participan diferentes administraciones publicas -estatal, local y
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regional-, se hace necesaria una coordinacién para que los derechos reconocidos a las
victimas de violencia de género, a sus menores y otras personas a su cargo, se presten de
forma coordinada y eficaz, motivo por el que se crea el Registro Unificado de victimas de
violencia de género de Castillay Ledn, Decreto 22/2015, de 12 de marzo.

Proponen incluir en el articulo 34.4, referente a la asistencia psicoldgica en el dmbito de la
salud, lo siguiente: “Esta asistencia debe ser realizada por profesionales con formacién en
el tema de violencia contra las mujeres.

No se incorpora porque en el eje 5 Pacto Estado, se contempla como medida (medida 228)
la formacion de profesionales sanitarios, formacion que estd contemplada en el articulo
30.1 del texto de la presente ley. Por otra parte, los psicdlogos son profesionales sanitarios
segun lo dispuesto en la Ley 44/2003, de 21 de noviembre vy, por tanto, les es de aplicacion
el articulo 18.14 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad.

Proponen incluir en el articulo 49.1 servicios de atencion especializada con formacién en
materia de violencia de género.

No incorporada dado que la atencién especializada implica formacidon en la materia
concreta. Ademads, en el Capitulo Il del Titulo Il se establece la formacidn y capacitacién
obligatorias de todas las personas que intervienen directa o indirectamente en procesos
de violencia.

Propone incluir en el articulo 66.1 in fine “Participando ademas otros responsables de la
atencion y apoyo a victimas como desde al ambito sanitario o educativo”.

No se incorpora esta propuesta porque el objetivo de este apartado es fijar la
colaboracién entre las 3 administraciones publicas con competencias en materia de
Violencia de Género, esto es, la estatal, la autondmica y la local siendo la Gerencia de
Servicios Sociales la que actualmente tienen atribuida esta competencia en el dmbito
autondmico. Respecto de la cooperacion con sanidad, articulo 85 de la Ley 16/2010, de 20
de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, establece que “Existiran estructuras
de coordinacidn socio-sanitaria cuyo objetivo sera facilitar la prevencion y la prestacidon
integrada de servicios sociales y sanitarios, y la articulacién de procesos coordinados de
intervencion entre los diferentes niveles asistenciales de las redes social y sanitaria, para
garantizar la continuidad y complementariedad de la atencién y cuidados.

13.7. Solicitud de informe a la Direccion General de Presupuestos, Fondos Europeos y
Estadistica
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Con fecha 20 de diciembre de 2021 se remitid solicitud del informe preceptivo del
art.76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y el Sector Publico de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacién con el Anteproyecto de Ley de atencion integral
a las victimas de violencia de género en Castilla y Ledn, a la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica.

Iniciada una nueva legislatura en 2022, la Direccidon General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica solicita, con fecha 24 de junio de 2022, una ampliacién de la
memoria econdmica para actualizar los datos presupuestarios incluidos en dicha
memoria. El citado informe de ampliacidn, el cual se adjunta a la presente memoria, se
remitid con fecha 1 de julio de 2022. El dia 7 de julio de 2022 la Direccién General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica emitid informe favorable al anteproyecto de
ley de atencion integral a las victimas de violencia de género en Castillay Ledn.

13-.8 Solicitud de informe a los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Con fecha 12 de julio de 2022 se solicitd el preceptivo informe de los Servicios Juridicos
de la Comunidad de Castilla y Ledn al anteproyecto de ley. De conformidad con lo
preceptuado en el articulo 4.2 de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la asistencia
juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, con fecha 20 de julio de 2022 los Servicios
Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn emitieron el informe preceptivo.

Tras las observaciones realizadas al anteproyecto de ley por los Servicios Juridicos de la

Comunidad de Castilla y Ledn se ha procedido a adaptar el texto a las observaciones
realizadas. Dichas adaptaciones se pueden concretar en los siguientes extremos:

I En cuanto al marco normativo, se han incorporado las referencias normativas
recogidas en el informe.

1. En cuanto a las consideraciones de cardcter general, se ha eliminado la referencia a
las mujeres trans, las referencias y regulaciones de drganos colegiados cuya
regulacion debe realizarse con normas de rango reglamentario y se ha incorporado
la referencia al desarrollo reglamentario en aquellos articulos que el informe
recoge como de alusién necesaria.

Se ha revisado el texto para mejorar la redaccion y corregir errores tipograficos y
de puntuacion. En cuanto a los preceptos de contenido programatico, se ha
analizado el texto constatando que aquellas materias sobre las que la Comunidad
auténoma ejerce una competencia exclusiva, como en materia de atencién a las
victimas, el contenido del anteproyecto es normativo. Los articulos de contenido
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mas programatico responden a previsiones de actuaciones que pueden verse
condicionadas y orientadas por el contenido de las normas bdasicas estatales.

Respecto de las previsiones del anteproyecto de cardcter transversal, el texto fue
remitido a las consejerias para que realizaran las aportaciones que estimasen
conveniente en relacidn con aquellos aspectos que afectaran a sus competencias.
Las consejerias emitieron sus informes incluyendo la memoria econémica de los
gastos que se derivarian de la ejecucién de las actuaciones previstas en el
anteproyecto. Consta, por tanto, la aquiescencia para llevar a cabo los contenidos
correspondientes y se procede a incorporar una referencia explicita en la memoria
a dicha conformidad. La regulacion del anteproyecto no afecta a normativas
preexistentes.

Asimismo, se incorporan las referencias a las administraciones y drganos
encargados o responsables de las actuaciones reguladas en la ley en aquellos
articulos en los que se ha detectado por los servicios Juridicos la ausencia de esa
referencia y se ha incorporado la expresion “a los efectos de esta ley” para no
colisionar con la legislacién penal.

Se ha modificado la redaccidn de los articulos 12.4.c) y 16 para evitar posible
invasion de competencias recogiendo en los citados articulos, tan solo, el estudio
que se hara respecto de los datos estadisticos que publica el CGPJ y que afectan a
la Comunidad de Castilla y Ledn con la finalidad de disponer de los datos que
permitan realizar un analisis de los distintos aspectos sobre la violencia de género
en este territorio. Para ello se accede a la pagina web: C.G.P.J - Estadistica Judicial

https://www.poderjudicial.es/cgpi/es/Temas/Estadistica-Judicial que es un portal de

Datos Abiertos del Poder Judicial. Se trata de un espacio que promueve la
visibilizacion de la informacién del sistema de administracion de justicia,
acercando a la ciudadania a través del fortalecimiento de la transparencia y
rendicion de cuentas

La definicién de publicidad ilicita se remite, tal y como indican los Servicios
Juridicos en el informe, a la legislacién estatal en la materia.

Respecto de las actividades formativas, de conformidad con las indicaciones de los
Servicios Juridicos, se ha mejorado la redaccién del articulo, conforme establece el
articulo 18.3 de la ley 1/2003, de 3 de marzo de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres en Castilla y Ledn.
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Respecto al apartado de Consideraciones Juridicas particulares del informe de los
Servicios juridicos:

A.- Se ha adaptado la redaccién del articulo 1 objeto y finalidad, eliminando la
referencia a la finalidad de avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres dado
que dicho avance es consecuencia directa de la lucha contra la violencia de género
al ser la violencia de género la manifestacién mds grave de la desigualdad entre
mujeres y hombres.

B.- En el articulo 2 concepto y formas de violencia, se han efectuado
modificaciones indicadas en el informe con objeto de evitar duplicidades sobre el
ambito de aplicacion publico y privado.

En el apartado relativo a la Violencia econdmica, se han incluido todos los
supuestos que recoge el apartado del articulo con la siguiente acotacion “ejercida
por la pareja o expareja” con objeto de aclarar el concepto.

En el apartado Violencia obstétrica, se ha suprimido el término obstétrica y se ha
mejorado la redaccion con objeto de dar cabida a la violencia ejercida fuera del
ambito sanitario. Dado que partos y otras actuaciones como la mutilacién genital
pueden tener lugar fuera del entorno hospitalario y es preciso proteger a la mujer
frente a la violencia en estas situaciones, mantener el concepto “obstétrico”
resultaria limitativo.

Respecto a la violencia simbdlica se ha dado una nueva redaccién a su definicion
para que sea mds concreta y no lleve a equivocos.

Se ha eliminado la referencia “aun con el consentimiento” en el caso de la
explotaciéon sexual de acuerdo con la apreciacion indicada por los servicios
Juridicos ya que se prescindia del elemento volitivo y no resultaba coherente con
la previsidn y definicion recogida en la violencia digital.

C.- En el articulo 3 se han introducido modificaciones con objeto de clarificar y
concretar el ambito territorial y subjetivo.

Para la delimitacion de qué ha de entenderse por necesidades personales basicas
de las mujeres transeuntes debemos acudir a lo previsto en los articulos 10 ¢) y 5.3
de laley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.
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Ademas, respecto de la terminologia empleada, debe considerarse lo preceptuado
en el 14.3 de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social que establece que “los
extranjeros, cualquiera que sea su situacién administrativa, tienen derecho a los
servicios y prestaciones sociales basicas”

Se ha adaptado el texto, para dotarlo de coherencia, en cuanto a las referencias a
“las personas dependientes” al contenido del articulo 2 que define el dmbito
subjetivo de aplicacion de la ley.

Respecto al apartado 3.4 relativo a las mujeres retornadas se ha modificado Ila
referencia al apartado anterior porque, tal y como destacan los Servicios Juridicos,
son parte del dmbito subjetivo de aplicacidn de la ley sin restriccion alguna.

D.- Se ha efectuado una modificacion en el articulo 4 con objeto de incluir los
principios rectores de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre.

En el articulo 6 se ha concretado la forma y el érgano conforme a lo preceptuado
en laley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castillay Ledn.

E.- En coherencia con lo anterior se ha revisado el articulo 7 a) del texto del
anteproyecto.

F y G-. Se ha mejorado la redaccidn de los articulos 10 y 12.1 b) conforme a las
observaciones realizadas por los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y
Ledn.

H -. En el articulo 19 se ha eliminado “rechazo al agresor” porque, tal y como
indican los Servicios Juridicos, estamos ante una referencia que parece apuntar a
una sancién social que no compete a la comunidad. Se modifica la redaccién del
articulo.

| -. Se ha modificado el articulo 20 con objeto de adecuarlo a lo preceptuado en el

articulo 70 de la ley 3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracién de Castilla
y Ledn.
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J-. Por lo que se refiere al articulo 23 se ha eliminado la referencia a los concretos
organos a través de los que la Consejeria competente en materia educativa
“garantizard que en los centros educativos se preste una especial atencién a los
contenidos de los materiales (...)".

K-. Se ha adaptado la redaccién del articulo 25 conforme a lo dispuesto en la ley
8/2008, de 16 de octubre, de creacién del Consejo del Didlogo Social

L -. Del articulo 29 se ha eliminado el apartado 5 para dotar de coherencia al
conjunto del articulo.

M-. En cuanto al articulo 30 “formacidn”, se le dota de coherencia en relacién con
otros articulos en materia de formacién y se elimina el apartado 5 referido a los
temarios de oposicidn para el acceso al empleo publico y se traslada al articulo 51
“acceso al empleo”.

N-. Intervencién en el dmbito sanitario:

Se elimina la referencia a “servicios especializados” entendiendo, como indican los
Servicios Juridicos, que la atencién a las victimas puede abarcar tanto la primaria
como la especializada.

También se elimina la referencia a la Atencidn basica psicoldégica por tratarse de
un concepto no recogido en la normativa sanitaria.

N- Se ha modificado el articulo 56 con objeto de adaptar el texto conforme al
Decreto ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para
la aplicacion de la gestion de los fondos europeos y el impulso de la actividad
econdmica. Ademas, en el apartado 2, se afiade la referencia a la normativa
sectorial para garantizar su cumplimiento.

O-. El articulo 65 se renombra pasando a titularse “relaciones de colaboracion” y
se elimina “de colaboracién” cuando se hace alusién a los convenios para, de esta
forma, adaptarse a la terminologia empleada en la Ley 40/2015. También se
incluye la referencia a dicha ley cuando se trata la vigencia de los convenios.

P-. Se ha modificado el articulo 66 con objeto de adaptarlo a lo preceptuado en el
articulo 66.1 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
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Comun y, ademas, se ha corregido la redaccion del articulo con objeto de suprimir
elementos imperativos referidos a érganos del Estado. El articulo 66.3 también se
ha modificado para no colisionar con las previsiones de la legislaciéon procesal
penal.

Se elimina el articulo 67 ya que al omitir la referencia a los érganos que en él se
recogian queda vacia de contenido. Consecuencia de dicha eliminacion se
modifica el nombre del titulo y del capitulo suprimiendo la referencia a la
coordinacion ya que la coordinacién como instrumento y se renumeran los
articulos posteriores.

Q-. En cuanto a los articulo 69 y 70 relativos a las redes integrantes para la
igualdad de género, se ha modificado la redaccion del articulo 69 para atender a
las observaciones formuladas por los Servicios de Asesoria tanto en el apartado
I1.C de las consideraciones de caracter general como en el apartado II.Q relativo a
consideraciones juridicas particulares y se ha incorporado un apartado 2 que
prevé el desarrollo reglamentario para la creacion y regulacion de las redes
integrantes de la Red social.

Se elimina, en consecuencia, el articulo 70 en el que se relacionaban las redes
integrantes de la Red Social cuya referencia debera recogerse en normas de rango
reglamentario.

R — En la disposicion final segunda se ha incluido un periodo de vacatio legis de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 2.1 del Cédigo Civil.

LA DIRECTORA GENERAL DE LA MUJER
M2 Victoria Moreno Saugar
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